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1.Институт Уполномоченного по защите прав предпринимателей в      Российской Федерации
    Институт Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей (далее – Уполномоченный) создан во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике». Его необходимость продиктована тем, что зачастую субъекты предпринимательской деятельности (далее – предприниматели) не в силах самостоятельно разрешить ситуации, связанные с нарушением их прав и законных интересов, особенно в тех случаях, когда имеют место административные барьеры, бюрократическое давление, коррупционные проявления со стороны органов государственной власти и их должностных лиц.
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«Для формирования совершенной системы государственных услуг для бизнеса необходимо время. А текущие проблемы, когда предприниматель сталкивается с нарушением своих прав, бюрократическим давлением, коррупцией, административными барьерами, - нужно решать уже сегодня все эти проблемы.
  Именно поэтому также в контакте с бизнесом в России создается новый специальный институт уполномоченного по защите прав предпринимателей – как отечественных, так и иностранных, хочу подчеркнуть. Он получит право отстаивать интересы бизнеса в суде, приостанавливать ведомственные и нормативные акты до решения суда и в качестве обеспечительных мер обращаться в суд с оперативным приостановлением действий чиновников» (Из выступления Президента Российской Федерации Владимира Путина на 16-м Петербургском международном экономическом форуме).
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       22.06.2012 года Президент Российской Федерации подписал Указ №879  о назначении Уполномоченным при президенте РФ по защите прав предпринимателей Б.Ю. Титова. 08.05.2013 года вступил в силу Федеральный закон от 7 мая 2013 года №78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации».
«…То, что касается направлений работы-главных несколько. Это прежде всего работа с обращениями, по конкретным случаям. К нам идет большое количество обращений бизнесменов, чьи права, как они считают, уже нарушены: которые сидят в тюрьме или в СИЗО или находятся под подпиской о невыезде, в разных ситуациях. Бывают просто вопиющие случаи… И если мы видим, что действительно права нарушены, то тогда омбудсмен будет брать эти общественные решения и конкретно действовать-освобождать предпринимателя, закрывать уголовные дела с помощью его взаимодействия с руководством прокуратуры и других силовых структур. Это одна часть работы. Вторая часть- законодательная работа: мы должны сделать так, чтобы законодательство действительно защищало права предпринимателя».
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      Глава республики отметил, что работа уполномоченного должна быть, в первую очередь, нацелена на снятие административных барьеров и защиту законных прав предпринимателей. – «Бизнес – это практически всегда большие риски, которые необходимо минимизировать совместной работой органов власти и уполномоченного по правам предпринимателей. Естественно, это касается снятия излишних административных барьеров и улучшения инвестиционной привлекательности региона. Уже было сделано многое в этом направлении и данному процессу необходимо придать качественное продолжение». 

Глава Адыгеи выразил уверенность в том, что и в будущем усилия уполномоченного по правам предпринимателей будут направлены на защиту прав добросовестных предпринимателей. – «Вы, как связующее звено между властью и бизнес-сообществом, должны сосредотачиваться на проблемах, которые волнуют бизнес и не дают ему развиваться. Наша общая задача – создать систему, где предприниматели могут уверенно развивать свое дело в честной конкуренции, оказывать услуги и выпускать качественную продукцию. Все это, безусловно, будет работать на повышение инвестиционного потенциала республики и рост экономики в целом».           
       Практика деятельности Уполномоченного показывает, что подобный институт, реально защищающий права предпринимателей в Республике Адыгея, способен эффективно влиять на соблюдение прав и законных интересов предпринимателей, в том числе во взаимодействии  с правоохранительными и судебными органами, противодействовать коррупции, бюрократизму и субъективизму, ведомственности и формализму. 
Оценивая деятельность регионального Уполномоченного в 2018 году, можно говорить о том, что новый государственный орган, аппарат Уполномоченного, состоялся и стал необходимым, признаваемым властями и предпринимательским сообществом звеном в системе государственных органов власти в Республике Адыгея.
       Практика деятельности Уполномоченного показывает, что подобный институт, реально защищающий права предпринимателей в Республике Адыгея, способен эффективно влиять на соблюдение прав и законных интересов предпринимателей, в том числе во взаимодействии  с правоохранительными и судебными органами, противодействовать коррупции, бюрократизму и субъективизму, ведомственности и формализму. 

Взаимодействие Уполномоченного по защите прав предпринимателей с исполнительной властью Республики Адыгея и Главой Республики Адыгея Муратом Каральбиевичем Кумпиловым.
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 В 2018 году состоялись две рабочие встречи Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея Владислава Гучевича Зафесова  с Главой Республики Адыгея Муратом Каральбиевичем Кумпиловым.  
27.06.2018 г. Уполномоченный по защите прав редпренимателей в Республике Адыгея В.Г.Зафесов  встретился с Главой Республики Адыгея Муратом Кумпиловым и доложил о проделанной им работе за пять лет.                                         
В ходе встреч Владислав Зафесов внес ряд предложений. Они касались взаимодействия уполномоченного с кабинетом министров РА и Госсоветом-Хасэ РА, стимулирования предпринимательской деятельности путем введения номинации «Лучший предприниматель года», а также учета мнения бизнес-омбудсмена при формировании рейтинга глав муниципальных образований. Мурат Кумпилов поддержал инициативу поощрения лучших предпринимателей, а также дал поручение проработать остальные предложения уполномоченного по правам предпринимателей в РА.
Бизнес-омбудсмен заверил, что все высказанные замечания будут учтены в дальнейшей работе института уполномоченного по правам предпринимателей в Республике Адыгея.
29 декабря 2018 г. совещание по итогам года 2018 г. По инициативе Главы Республики Адыгея М. К. Кумпилова состоялась встреча с Советом старейшин РА, Советом ветеранов РА, Советом женщин РА, Уполномоченным по защите прав предпринимателей в РА В. Г. Зафесовым, Уполномоченным по права ребенка в РА А. Б. Ивашиным, Уполномоченным по правам человека в РА А. Я. Осокиным. На встрече присутствовали представители СМИ Республики Адыгея. Глава Республики проинформировал участников о проделанной работе органами исполнительной, законодательной власти. Были отмечены значительные достижения в росте экономики республики, социальных вопросов, туризме, здравоохранении, образовании, культуре и спорте. Республика Адыгея в рейтинге субъектов РФ поднялась на 22 пункта (с сороковых на 21 место) среди 85 субъектов. Произошел рост заработной платы.  Все это стало возможным благодаря слаженной, взаимной работе всех ветвей власти. 

1.1. Формирование института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея 

     Создание в стране института уполномоченных по защите прав предпринимателей стало одной из ключевых мер по ее достижению.

     В рамках выполнения поставленных задач 7 мая 2013 года, после нескольких месяцев обсуждений и доработок, был принят Феде-

  ральный закон № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации».

     Одновременно с утверждением федерального закона шла подготовка и формирование института Уполномоченного в субъектах РФ. 

     4 июля 2013 года депутатами Государственного Совета - Хасэ Республики Адыгея был принят закон «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея». 

      Указом Главы Республики Адыгея М. К. Кумпилова от 25.09.2018 г. № 128 на должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея Зафесов Владислав Гучевич был назначен на второй срок.  

      Положительное мнение о данной кандидатуре было высказано бизнес сообществом, объединённой профсоюзной организацией предпринимателей, Торгово-промышленной палатой Республики Адыгея, Союзом фермеров Республики Адыгея, региональным отделением Российского союза промышленников и предпринимателей и др.  
1.2. Цели и задачи Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея

      Должность регионального Уполномоченного – это государственная должность Республики Адыгея. Цель работы Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея – защита прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности и соблюдения указанных прав органами государственной власти, органами местного самоуправления и должностными лицами на территории Республики Адыгея.

Основные задачи:
а) защита прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности; б) содействие восстановлению нарушенных прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности; в) улучшению делового и инвестиционного климата в Республике Адыгея; г) развитию общественных институтов, ориентированных на защиту прав субъектов предпринимательской деятельности, д) участие в формировании и реализации государственной политики в области развития предпринимательской деятельности, е) взаимодействие с предпринимательским сообществом, содействие вовлечению представителей бизнеса в работу по развитию предпринимательской деятельности и защите прав предпринимателей, ж) одной из основных задач является правовое просвещение предпринимателей по вопросам принадлежащих им прав, способов защиты; з) информирование общественности в Республике Адыгея о соблюдении и защите прав  и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, в том числе через официальный сайт Уполномоченного в сети «Интернет», печатные издания «Советская Адыгея», «Адыгэ Макъ» и иные средства массовой информации. В своей деятельности Уполномоченный независим от каких-либо иных государственных и муниципальных органов власти региона, имеет свой аппарат и отдельное финансирование, что является дополнительной гарантией его независимой деятельности.

       Однако ценность института Уполномоченного заключается не только в его независимости и доступности для предпринимателей: новый государственный орган не связан с судебной и правоохранительной системами, обладает легитимностью и главной своей целью имеет защиту прав и законных интересов предпринимателей на территории субъекта. 

      Институт Уполномоченного логично вписывается в существующую правовую систему государства, выполняя роль индикатора, и, выявляя имеющиеся в сфере предпринимательства проблемы. Любое действие или бездействие органов государственной власти и местного самоуправления может быть оспорено Уполномоченным и предано гласности. Такие меры должны заставить людей, работающих в этих структурах, принимать обдуманные решения и нести за них персональную ответственность.

      Поскольку институт Уполномоченного сравнительно новый механизм, его правовая основа еще недостаточно совершенна. Тем не менее, уже на данном этапе имеется возможность эффективно защитить права предпринимателя путем:

- содействия соблюдения и восстановлению нарушенных прав и законных интересов предпринимателей в регионе;

- содействие улучшению делового и инвестиционного климата в Республике Адыгея;

- осуществление контроля за соблюдением прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Республики Адыгея;

- взаимодействие с предпринимательским сообществом;

- содействие развитию общественных институтов, ориентированных на защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности;

 - участие в формировании и реализации государственной политики в области развития предпринимательской деятельности;

 - взаимодействие с предпринимательским сообществом, содействие вовлечению представителей бизнеса в работу по развитию предпринимательской деятельности и защите прав предпринимателей.
 Также была подтверждена штатная численность сотрудников – 2 штатные единицы вместе с Уполномоченным. Вместе с тем аппарат нового государственного органа укомплектован не в полном объеме специалистами высокого профессионального уровня, обеспечен служебным транспортом.
1.3. Нормативная база. Организационное и ресурсное обеспечение деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея
  При поддержке Главы Республики Адыгея в 2014 году была сформирована система института регионального Уполномоченного, необходимая для его успешного функционирования. 

       В 2018 году на обеспечение деятельности Уполномоченного за счет бюджетных ассигнований было выделено финансов на уровне 2017 года. Объем расходов составил 99 %.

      Отдельно хотел бы подчеркнуть, что ежегодно нагрузка на аппарат возрастает. Это объясняется стабильно возрастающим объемом работы, связанным с углубленным рассмотрением дел, наличием правовых пробелов в федеральном и региональном законодательствах, необходимостью непосредственного участия представителей Уполномоченного в судах различных инстанций.  Все это затрудняет полно и качественно решать стоящие перед аппаратом Уполномоченного задачи по устранению негативных факторов, влияющих на обеспечение прав и законных интересов предпринимателей, до конца отстаивать права субъектов предпринимательской деятельности.
       По завершению основного этапа формирования и продолжения функционирования аппарата Уполномоченного, как государственного органа, в полном объеме появился документооборот, архивное и кадровое делопроизводство, возникла необходимость создания и ведения информационных массивов, связанных с мониторингом законодательства и обработкой обращений предпринимателей, ведения официального сайта, обслуживания компьютерной и оргтехники.  Однако штатом аппарата таких специалистов не предусмотрено.

       Внутренние резервы по перераспределению функциональных обязанностей в рамках имеющегося штата сотрудников исчерпаны.

       Для повышения эффективности работы аппарата Уполномоченного, в соответствии с требованиями законодательства, мы обратились к Главе Республики Адыгея М. К. Кумпилову с просьбой ввести в штат аппарата Уполномоченного дополнительные штатные единицы.

       Укомплектование аппарата Уполномоченного в субъекте необходимым количеством специалистов даст возможность значительно улучшить качество работы и увеличить объем.
1.4. Структура института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея
        Структура института Уполномоченного включает в себя аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, самостоятельный государственный орган Республики Адыгея с правами юридического лица и общественные институты при Уполномоченном:

- общественный экспертный совет при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея;

- общественные помощники при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея;

- консультативный совет 
– специалисты pro bono.
Структура института Уполномоченного по защите прав предпринимателей 
в Республике Адыгея
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1.5. Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея 
       Аппарат создан 2 сентября 2013 года Распоряжением №1 Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея. 

 Приоритетной задачей аппарата Уполномоченного является содействие соблюдению прав и законных интересов предпринимателей на территории Республики Адыгея.

       Основными формами работы аппарата Уполномоченного являются:

личный прием предпринимателей и рассмотрение их обращений, выезды в муниципальные образования для консультирования бизнесменов по имеющимся проблемам. В рамках свой деятельности аппарат оказывает предпринимателям содействие в сопровождении их дел в судах, а также с их письменного согласия принимает на выездных проверках. 
1.6. Общественный экспертный Совет при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в     Республике Адыгея

  Создан для обеспечения взаимодействия представителей власти гражданского общества в целях повышения эффективности защиты прав предпринимателей. Совет включает   в себя 15 членов, среди которых представители бизнес-сообществ, практикующие юристы, ученные экономисты, адвокаты, эксперты, представители ведущих ВУЗов Республики Адыгея.

       Общественный совет при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея создан для обеспечения взаимодействия представителей власти и гражданского общества в целях повышения эффективности защиты прав предпринимателей.

       Основными задачами совета являются: 

обеспечение открытости, прозрачности и публичности процедур рассмотрения обращений, поступающих в адрес Уполномоченного;

            обеспечение участия гражданского общества в экспертизе обращений субъектов предпринимательской деятельности, поступающих к Уполномоченному;

обсуждение перечня направлений деятельности, по которым могут назначаться общественные помощники Уполномоченного;

обсуждение кандидатур общественных помощников Уполномоченного в муниципальных образованиях Республики Адыгея;

выявление и анализ проблем взаимодействия бизнеса и власти в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности;

разработка предложений по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности;

обсуждение ежегодной информации о результатах деятельности Уполномоченного;

обсуждение возможности и форм участия общественных организаций, осуществляющих функции по защите прав субъектов предпринимательской деятельности, в экспертизе обращений, поступающих в адрес Уполномоченного;

принятие решений от имени совета по результатам рассмотрения жалоб субъектов предпринимательской деятельности об обращении в органы государственной власти, местного самоуправления и в Общественный совет при Уполномоченном при Президенте РФ по защите прав предпринимателей.

       В 2018 году проведено 4 заседания Общественного экспертного совета при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея. 

       В частности, на заседаниях общественного экспертного Совета рассматривались жалобы, поступившие к Уполномоченному, вопросы работы общественных помощников Уполномоченного в муниципальных образованиях, предложения по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики в сфере защиты прав предпринимателей.
       По состоянию на 31 декабря 2018 года членами Общественного экспертного Совета при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея являются:

1. Зафесов Владислав Гучевич, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, кандидат юридических наук;
2. Тамов Аслан Алиевич, декан экономического факультета Адыгейского государственного университета, профессор, доктор экономических наук; 

3. Завгородний Сергей Александрович, руководитель Управления Роспотребнадзора по Республике Адыгея;
4. Тхагапсов Асланбек Каральбиевич, директор РОС Краснодарского филиала ОАО «Банк Москвы» в г. Майкопе;

5.  Мамий    Алий    Салатчериевич, президент Адвокатской палаты Республики Адыгея, кандидат юридических наук;

6. Наток   Мурат    Махмудович, исполнительный директор некоммерческого партнерства «Ассоциация содействия бизнесу Республики Адыгея»;
7. Дзехохов   Аслан   Аскарбиевич, председатель некоммерческого партнерства «Союз фермеров Адыгеи»;

            8. Кубашичев Мурат Хасанович, заместитель начальника Управления ЭБиПК МВД по Республике Адыгея; 

            9.  Педченко Алексей Иванович, директор ООО «Качество»;

10. Кушныр Игорь Борисович, ООО «Европа»;
11. Ясониди Манолис,ИП;
            12.  Цей Алкес, главный инженер ООО «Адыгпромстрой»;

13.  Квашев Василий Исхакович, ООО «Стиль»;

14.  Сувальцев Андрей, ИП «Светлый мир»;
15. Сидельникова Анна Анатольевна, заместитель председателя квалификационной комиссии Адвокатской палаты Республики Адыгея.
1.7. Эксперты - Специалисты «PRO BONO»  

     Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея осуществляется привлечение к работе специалистов в области права на общественных началах (PRO BONO) по вопросам рассмотрения жалоб и обращений. 

 СОГЛАШЕНИЯ О СОТРУДНИЧЕСТВЕ ЗАКЛЮЧЕНЫ С: 
Адвокатской палатой Республики Адыгея:
Адвокатом - Мамием А.С.;

Адвокатом - Нагороковым Ю.Н.;

Адвокатом - Бгуашевой Б.Р.;

Адвокатом - Сидельниковой А.А.;

Адвокатом - Аутлевой С.Ю.
      В соответствии с указанными соглашениями главными задачами экспертов являются: 

. оценка материалов обращений предпринимателей на безвозмездной основе;

. осуществление подготовки экспертного заключения. 
        При этом эксперты руководствуются принципами законности, объективности, беспристрастности, полноты и всесторонности, системности, а также обоснованности.

 В 2018 году проведено 2 экспертизы, в т.ч. экспертами «PRO BONO»-две.
1.8. Формирование института Общественных представителей в муниципальных образованиях Республики Адыгея
       В целях содействия деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея в соответствии с п. 8 ст. 5 Закона Республики Адыгея от 04 июля 2013г. № 207 «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея» во всех 9 муниципальных образованиях Республики Адыгея назначены общественные помощники Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, осуществляющие свою деятельность на общественных началах.

       Распоряжением Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея от 06.11.2013 № 7 «Положение об общественных помощниках Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея» закрепляющее принципы деятельности, цели, задачи общественных помощников, полномочия общественных помощников, а также порядок назначения и основания прекращения полномочий общественных помощников.

       Общественные представители в муниципальных образованиях были избраны с учетом мнения и предложений со стороны: 
 . руководителей органов исполнительной власти;

 . заместителей глав муниципальных образований;

 . руководителей местных отделений общественных организаций, отстаивающих интересы субъектов предпринимательской деятельности; 
 . представителей научного сообщества;

 . Адвокатской палаты РА.

      Работа по подбору кандидатур велась по нескольким направлениям:

в адрес глав муниципальных образований Республики Адыгея были направлены обращения о предоставлении информации о кандидатах  на должность общественного представителя; 

в адрес ведущих общественных организаций, представляющих интересы бизнеса, также были направлены соответствующие обращении о предоставлении информации о кандидатах на должность общественных помощников;

подбор кандидатур также осуществлялся с использованием информации из общедоступных источников.

       В результате проведенной работы, поступила подробная информация о кандидатах, содержащая сведения об опыте трудовой и предпринимательской деятельности, уровне авторитета и узнаваемости в муниципальном образовании, участии в совещательных и консультативных органах  по развитию предпринимательства и другая необходимая информация. 

       Таким образом, решение о назначении общественных помощников в том или ином муниципальном образовании принималось по итогам анализа всей полученной информации.

       В соответствии с Распоряжениями Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея общественными помощниками назначены:
1. Гаманов Виктор  Васильевич,   председатель некоммерческого партнерства «Союз предпринимателей Майкопского района»;
2. Чолокян Артур Александрович, заместитель руководителя отдела инвестиции, предпринимательства и рекламы Администрации МО «Майкопский район»;
3. Велигжанина Вера Ивановна,  адвокат   Майкопской    районной коллегии адвокатов «Правовая защита» Адвокатской палаты Республики Адыгея МО «Майкопский район»;
4. Тетерина Юлия Анатольевна, директор муниципального фонда поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Майкопский район»

5.  Хауде Аслан Аскарбиевич, руководитель ООО УК «Жилкомсервис» МО «Город Адыгейск»;
6. Чениб  Адам  Заурович,   руководитель ООО УК «Городское коммунальное хозяйство» МО «Город Адыгейск»;
7.  Шнахов Аскарбий Капланович, управляющий фондом поддержки малого и среднего предпринимательства Шовгеновского района;
8.  Дауров Хамед Анзаурович,   индивидуальный предприниматель Шовгеновского района;
9.  Хаджироков Адам Асланович, ведущий специалист отдела экономического развития и торговли МО «Кошехабльский район»;
10. Дагужиев Заур Абрегович, директор автономного учреждения «Муниципальный центр поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Кошехабльский район»;
11. Агирова Людмила Николаевна,  руководитель отдела по предпринимательству, торговле и потребительскому рынку администрации МО «Гиагинский район»;
12. Зыбин Александр Валентинович, директор муниципального фонда поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Гиагинского района»;
13. Паранук Аскер Казбекович, заместитель руководителя Управления развития предпринимательства и потребительского рынка МО «Город Майкоп»;

14. Сетов Анзор Бисланович, главный специалист Управления развития предпринимательства и потребительского рынка МО «Город Майкоп»;
15. Абасова Зара Сальбиевна, главный специалист Управления развития предпринимательства и потребительского рынка МО «Город Майкоп»;
16.  Гаджан Жанна Грачиковна,  главный специалист Управления развития предпринимательства и потребительского рынка МО «Город Майкоп»;
17. Аутлев Рустам Пшимафович, главный специалист Управления сельского хозяйства МО «Город Майкоп»;
18. Кривенко Виктор Михайлович, индивидуальный предприниматель МО «Теучежский район»;
19. Тхаркахо Руслан Исмаилович, индивидуальный предприниматель МО «Тахтамукайский район»;  
20. Королев  Юрий  Валентинович, директор ООО «Империя» МО «Тахтамукайский район»;
21. Дербок Руслан Камболетович, индивидуальный предприниматель МО «Тахтамукайский район»; 

22.  Апсалямов Руслан Рамазанович, директор ООО «Югстройтрейд» МО «Тахтамукайский район»;
23.  Хизетль Анзаур Хазретович, директор АУ «Муниципальный центр поддержки малого предпринимательства МО Тахтамукайский район»;
24. Цей Алкес, главный инженер ОАО «Адыгпромстрой»;
25. Вьюшин Константин Михайлович, индивидуальный предприниматель  МО «Город Майкоп»;  
26. Нагороков Юрий Нальбиевич, адвокат Адыгейской республиканской коллегии адвокатов;
27. Квашев Василий Исхакович, директор отделения Ипотечного агентства в  Республике Адыгея.

     Таким образом, в настоящее время в 9 муниципальных образованиях Республики Адыгея назначены и работают общественные помощники Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея.

      В целях выполнения возложенных задач общественные помощники:

- оказывают содействие Уполномоченному в решении вопросов, входящих в его компетенцию;

- принимают участие в мероприятиях, проводимых Уполномоченным;

- организуют и проводят личный прием предпринимателей по вопросам, входящим в компетенцию Уполномоченного, с обязательным информированием Уполномоченного о результатах встречи в течение двух рабочих дней со дня проведения соответствующего приема, а также ведение учета таких вопросов и предварительных результатов их рассмотрения;

- предварительно рассматривают жалобы на нарушения прав и законных интересов предпринимателей, разъясняют предпринимателям полномочия Уполномоченного и порядок обращения к нему.

       За отчетный период были организованы и проведены 15 выездных встреч   с предпринимателями в следующих муниципальных образованиях: в т.ч. город Майкоп, г. Адыгейск и районы Адыгеи.  Встречи проходили с участием глав муниципальных образований, представителей органов местного самоуправления, прокуратуры и других контрольно-надзорных органов. На должности общественных помощников Уполномоченного в муниципальных образованиях республики были назначены 27 человек.

       Обращаем внимание, что кандидаты на должность общественных помощников отбирались из числа наиболее активных и успешных местных предпринимателей, пользующихся авторитетом у своих коллег и получивших поддержку общественных объединений предпринимателей и координационных советов при главах муниципальных образований.

       Общественные помощники Уполномоченного представляют интересы Уполномоченного в муниципальных образованиях региона и существующих отраслях бизнеса, а также оказывают содействие Уполномоченному в решении вопросов, входящих в его компетенцию. Однако надо отметить, что общественными помощниками в 2018 г. проведено меньшее количество мероприятий, чем в предудушем году, их работа оказалась малоэффективной.
       Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея осуществляется привлечение к работе специалистов в области права на общественных началах (pro bono) по вопросам рассмотрения жалоб и обращений.

       В целях оказания безвозмездной экспертной правовой юридической помощи Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея заключены соглашения о взаимодействии с пятью экспертами-адвокатами Адвокатской палаты Республики Адыгея. Следует отметить, что некоторые экспертизы проведены не полно и не отвечают на все поставленные вопросы.
2. Взаимодействие Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей и его аппаратом, органами государственной власти Республики Адыгея, органами местного самоуправления, общественными объединениями предпринимателей Республики Адыгея
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      Оперативное и качественное решение стоящих перед Уполномоченным задач было бы невозможно без тесного взаимодействия с органами государственной власти и местного самоуправления, общественными организациями и другими заинтересованными структурами. Этому направлению деятельности Уполномоченный уделяет большое внимание. 

       Уполномоченный входит в состав различных совещательных и общественных советов при органах государственной власти:

- член Совета при Главе Республики Адыгея по развитию гражданского общества и правам человека;
- член Межотраслевого Совета потребителей по вопросам деятельности субъектов монополий при Главе Республики Адыгея;
            - член Координационного Совета по экономической политике Республики Адыгея;

            - действительный член Совета Уполномоченных по защите прав предпринимателей в Южном Федеральном округе;

- член правительственной комиссии по вопросам государственной поддержки малого и среднего предпринимательства при Кабинете министров Республики Адыгея;  

-  член общественного Совета по защите прав предпринимателей при прокуроре Республики Адыгея;

-   член межведомственной рабочей группы при Прокуратуре Республики Адыгея;

-   член общественного Совета Россреестра по Республике Адыгея;

-   член общественного Совета Федеральной налоговой службы по Республике Адыгея;

-   член коллегии Роспотребнадзора по Республике Адыгея;

-   член научно-консультативного Совета при Адвокатской палате Республики Адыгея;
       Участие в заседаниях этих органов и рабочих группах позволяет Уполномоченному более эффективно решать проблемы предпринимателей, и уже на этапе обсуждения вопросов отстаивать права бизнесменов.

За период работы института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея были заключены 18 соглашений о взаимодействии и сотрудничестве с различными общественными организациями и государственными органами:
1. Адыгейским региональным отраслевым объединением работодателей в сфере охраны и безопасности Федерального координационного центра руководителей охранных структур

2.  Министерством внутренних дел по Республике Адыгея;

3.  Прокуратурой Республики Адыгея;

4.  Администрацией Муниципального образования «Город Майкоп»;

5.  Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае;

6.  Главным Федеральным инспектором аппарата полномочного представителя Президента РФ в ЮФО по Республике Адыгея;

7.  Адвокатской палатой Республики Адыгея;
в рамках «pro bono»    

          -     Адвокатом Мамий А.С.
          -     Адвокатом Бугуашевой Б.Р.
          -     Адвокатом Сидельниковой А.А.
          -     Адвокатом Нагороковым Ю.Н.

          -     Адвокатом Аутлевой С.Ю. 
8.  Следственным управлением Следственного комитета РФ по Республике Адыгея;

9.  Управлением ФАС по Республике Адыгея;

10.  Управлением ФССП по Республике Адыгея;

11.  Торгово-промышленной палатой Республики Адыгея;

12.  Управлением Роспотребнадзора по Республике Адыгея;

13.  Управлением Министерства Юстиции РФ по Республике Адыгея;

14.  Министерством экономического развития и торговли;

15.  ГУ МЧС России по Республике Адыгея;

16.  Конституционным судом Республики Адыгея;

17.  Контрольно-счетной палатой Республики Адыгея;

18.  Многофункциональным центром предоставления государственным и муниципальных услуг.

Эффективность взаимодействия с различными структурами на основании заключенных соглашений подтверждается и конкретными результатами.
    Участие Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея в значимых федеральных и региональных мероприятиях, посвященных вопросам защиты прав предпринимателей.
19-20 апреля 2018 г. в г.Ялта, Республики Крым в рамках Ялтинского международного экономического форума принял участие в работе Всероссийской конференции Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея Зафесов В.Г. На пленарном заседании конференции была проведена презентация и обсуждение основных положений Доклада Президенту Российской Федерации по защите прав предпринимателей Бориса Титова Президенту Российской федерации и обзор ключевых проблем. Кроме того, обсудили вопросы реализации в регионах проекта «Реформа контрольной и надзорной деятельности», внедрения целевой системы упрощения процедур ведения бизнеса и повышение инвестиционной привлекательности «Поддержка малого и среднего бизнеса».
18-19 октября 2018 г. в г. Краснодаре состоялся Форум «Дело за малым. Цифровая трансформация» как строить бизнес в эпоху цифровой революции.

Модератором Форума выступил Алексей Бобровский – руководитель службы экономических программ «Вести -24.

На пленарном заседании выступил Максим Орешкин – Министр экономического развития Российской Федерации.

Борис Титов – Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав предпринимателей в Российской Федерации.

Вениамин Кондратьев – глава Администрации Краснодарского края.

Игорь Рыбаков – российский миллиардер, совладелец корпорации «Техниниколь» и со основатель «Рыбаковфонд».
14.12.2018 г. в г. Краснодаре состоялась презентация открытия Филиала Общественной организации «Ассоциация защиты бизнеса в Краснодарском крае и Республике Адыгея».На открытии присутствовали: Председатель Ассоциации защиты бизнеса в Южном Федеральном округе, общественный представитель Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей А. Хуруджи, эксперты PRO BONO, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, бизнес сообщество Краснодарского края и Республики Адыгея. 

2.1. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С ИСПОЛНИТЕЛЬНЫМИ И ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ
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ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Участие в заседаниях Правительства Республики Адыгея

· Участие в заседаниях Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея

· Деловые встречи с депутатами и депутатскими комитетами Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея

29.08.2018 г. публичные обсуждения правоприменительной практики Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Краснодарскому краю и Республики Адыгея.

20.09.2018 г. расширенное заседание экспертной группы по мониторингу и контролю за внедрением целевых моделей

24.09.2018 г. заседание Попечительского Совета микрокредитной компании «Фонд поддержки предпринимательства Республики Адыгея»

27.09.2018 г. заседание межведомственной рабочей группы Прокуратуры РА по вопросу: «О проводимой работе по погашению задолженности, образовавшейся по исполненным муниципальным контрактам перед предпринимателями г. Майкопа»

30.09.2018 г. публичные обсуждения правоприменительной практики антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе и законодательства о государственных закупках на территории Республике Адыгея

16.10.2018 г. Заседание Государственного Совета Хасэ РА 

24.10.2018 г. очередное заседание Государственного Совета – Хасэ Республики Адыгея. 

25.10.2018 г. День приема граждан в УФССП по РА

25.10.2018 г. публичные обсуждения результатов правоприменительной практики руководств по соблюдению обязательных требований

26.10.2018 г.  Адвокатская палата РА, круглый стол на тему: «Перспектива суда присяжных».

31.10.2018 г. выездное заседание Общественного Совета при Прокуратуре Республики Адыгея по защите малого и среднего бизнеса

23.11.2018 г. отчетно-выборное собрание Союза «Торгово-промышленная палата Республики Адыгея»

27.11.2018 г. совещание Координационного совета по экономической политике Республики Адыгея в Министерстве экономического развития и торговли Республики Адыгея

18.12.2018 г. Совещание в Администрации Муниципального образования «Город Майкоп»

18.12.2018 Заседание Общественного совета при УФССП по РА 

24.12.2018 г. Заседание межведомственной рабочей группы в Прокуратуре Республики Адыгея

26.12.2018 г. Заседание Государственного Совета Хасэ РА

27.12.2018 г. Заседание в Следственном комитете Республики Адыгея
  2.2. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С СУДЕБНЫМИ ОРГАНАМИ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Встречи с председателем Верховного Суда Республики Адыгея, городских райсудов, Арбитражного суда Республики Адыгея

· Участие в судебных заседаниях 

· Участие в совещаниях по подведению итогов работы судов
15.02.2018 г. Расширенное заседание коллегии в Верховном суде Республики Адыгея.
2.3. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С ПРОКУРАТУРОЙ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ
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                   ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С ПРОКУРАТУРОЙ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ
· Общественный совет по защите прав субъектов предпринимательства при прокуратуре Республики Адыгея.
· Соглашение о взаимодействии Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с Прокуратурой Республики Адыгея.

· Межведомственная рабочая группа по защите прав предпринимателей при прокуратуре Республики Адыгея.
· Совместные выездные приемы предпринимателей в муниципальных образованиях Республики Адыгея.
В 2018 году органами прокуратуры республики в рамках данного надзора было выявлено 492 нарушения закона (АППГ – 323), в целях устранения которых принесено 64 протестов (АППГ – 57), в суд направлено 2 заявления (АППГ – 9), внесено 235 представлений (АППГ – 103), по результатам рассмотрения которых 156 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности (АППГ- 91), по постановлению прокуратура к административной ответственности привлечены 40 лиц (АППГ – 11), в следственные органы материалы для решения вопроса об уголовном преследовании  направлялись (АППГ – 0), соответственно, уголовные дела не возбуждались (АППГ – 0). 
В 2018 году в органы прокуратуры поступило 63 заявления от контрольных (надзорных) органов о согласовании выездных внеплановых проверок (АППГ – 52). При этом , в 25 случаях проведение проверок было согласованно (АППГ – 22), в 38 случаях отклонено (АППГ – 30). Процент отказов от общего числа поступивших заявлений составляет – 60,3%(АППГ – 57,6%)

Всего в прокуратуру республики в 2018 году поступило 38 проектов планов органов государственного и муниципального контроля (АППГ – 35), содержавших 1822 предложения о проведении проверок 
В связи с несоответствием с действующим федеральным законодательством отклонено 236 проверочных мероприятий (АППГ – 98). Процент отклоненных мероприятий  от общего числа поступивших предложений составляет – 12,9%(АППГ – 9,1%). 

В порядке взаимодействия и реализации Соглашения о взаимодействии по защите прав и законных интересов предпринимателей в Республике Адыгея между Прокуратурой Республике Адыгея и Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея проведены следующие мероприятия в которых принял участие Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея:
25.05.2018 г. в г. Адыгейске состоялось очередное выездное заседание Общественного Совета при Прокуратуре Республике Адыгея.На данном заседании было рассмотрено состояние защиты малого и среднего предпринимательства на территории Муниципального образования г. Адыгейск и Муниципального образования Теучежского района. В заседании принял участие член Совета Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В.Зафесов. Он рассказал о ходе выполнения реформы контрольно-надзорной деятельности и системных проблемах с которыми сталкивается МСП в Республике Адыгея: « В Российской Федерации действуют более 40 контрольно-надзорных органов. Многие из них дублируют друг друга. Ими проводятся более 2 млн. проверок в год. Порой проверки проводятся ради наказания, т.к. количество проведенных проверок и суммы наложенных штрафов основные показатели работы ведомства. Предлагаю:

1. Уйти от «палочной» системы работы надзорных органов.

2. Проверки проводить с риск- ориентированным подходом.

3. Принять Федеральный Закон «О контрольно-надзорных органах в Российской Федерации».

4. Принять Федеральный Закон « О трехлетних надзорных каникулах для вновь создаваемых предприятий». 
18.06.2018 г. в прокуратуре г.Майкопа состоялось заседание межведомственной рабочей группы. На повестке дня рассматривался вопрос «Защита прав инвесторов». Принял участие член рабочей группы Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В.Г.Зафесов. Он отметил : «Одной из приоритетных задач в регионе Глава Республики поставил вопрос об инвестиционной привлекательности нашего региона. Инвесторы идут туда, где соблюдаются законы, защищаются их права, создаются для них комфортные условия для ведения бизнеса. Считаю, что прокуратура играет немалую роль в этом вопросе как главный надзорный орган по соблюдению законов в целом и инвесторов в частности. Думаю прокуратуре надо взять на контроль в первую очередь нарушения связанные со сроками технологического присоединения (газ, электричество, вода) и сокращения сроков выдачи разрешения на строительство. По нарушениям связанным с защитой инвесторов необходимо взаимодействовать с аппаратом Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея».
 27.09.2018 г. заседание межведомственной рабочей группы Прокуратуры РА по вопросу: «О проводимой работе по погашению задолженности, образовавшейся по исполненным муниципальным контрактам перед предпринимателями г. Майкопа». На заседании присутствовал Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В.Г.Зафесов: «Вопрос, который сегодня обсуждается очень важный и проблемный. В прошлом году по 28 предприятиям не были погашены долги. В целом органы прокуратуры отработали хорошо, в результате чего остался один задолженник на общую сумму более 1 млн. руб. Жалобы по данной проблеме на сегодняшний день отсутствуют. Я думаю, что есть предприниматели, перед которыми существуют задолженности, но они не знают куда обращаться по возврату долгов. Предлагаю в этом направлении вести разъяснительную работу через СМИ. Что касается Уполномоченного по защите прав предпринимателей, я готов в ближайшее время через свой сайт разместить информацию». 

31.10.2018 г. в п.Тульском Республики Адыгея состоялось выездное заседание Общественного Совета при Прокуратуре Республики Адыгея по защите малого и среднего бизнеса. На повестке рассматривались три вопроса:
-состояние законности и результаты работы в сфере защиты бизнеса и поддержке малого и среднего предпринимательства.

-деятельность органов ФНС  и МВД по выявлению и пресечению незаконного предпринимательства, как фактор негативно влияющий на деятельность легального бизнеса.
-исполнение за 2017 год программы «Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной программы Республики Адыгея «Развитие экономики на 2017-2020 года.
В мероприятии принял участие член Общественного совета, Уполномоченный по защите прав предпринимателей В. Г. Зафесов. О рассказал об институте Уполномоченного  в Республике Адыгея, его функциях и правах. Он сказал (цитата): «Последние годы работы Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея убедительно показывают, что институт стал востребованным, узнаваемым. Появилось доверие с Прокуратурой Р.А, есть взаимопонимание, взаимодоверие, которое выражается в реальной работе в деле правозащитной работы. Также налажены деловые контакты с контрольно-надзорными органам. Для предпринимателей всегда открыты двери в Аппарате Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Р.А. Будут проблемы – обращайтесь., чем можем, тем поможем».
24.12.2018 г. заседание межведомственной рабочей группы в Прокуратуре Республики Адыгея. На повестке дня стоял вопрос: Необходимость организации проверочных мероприятий в отношении организаций, осваивающих бюджетные средства, выделенные на реализацию крупных инвестиционных проектов (государственных контрактов). В работе межведомственной группы принял участие член межведомственной рабочей группы, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В. Г. Зафесов. В своем выступлении он отметил (цитата): «Я являюсь членом координационного совета при Главе Республики Адыгея. Вопросы, связанные с выполнением инвестпроектов, находятся на личном контроле Главы Республики Адыгея М. К. Кумпилова. Совет постоянно рассматривает ход выполнения договорных обязательств. Многим проектам Республика предоставляет налоговые и земельные льготы. Каждый проект сопровождается по принципу «одного окна». Ввод объектов обеспечит экономический рост Республики и создаст дополнительные рабочие места». 

2.4.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ СЛУЖБЫ ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ
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ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

· Общественный Совет при УФНС по Республике Адыгея

· Рабочие встречи с руководством УФНС

· Соглашение о взаимодействии с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея
· Участие в публичных слушаниях по правоприменительной практике
16.01.2018г. в г.Майкопе в Управлении ФНС по Республики Адыгея состоялось очередное заседание. В публичных обсуждениях принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей  по Республике Адыгея – В.Г.Зафесов.

16.05.2018 г. в г. Майкопе в Управлении ФНС по Республики Адыгея состоялось очередное обсуждение вопросов правоприменительной практики по теме «Законодательные основы применения патентной системы налогообложения. Преимущества патента при ведении предпринимательской деятельности». В публичных обсуждениях принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей  по Республике Адыгея – В.Г.Зафесов.
02.08.2018г. . в г.Майкопе в Управлении ФНС по Республики Адыгея состоялось очередное заседание. В публичных обсуждениях принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей  по Республике Адыгея – В.Г.Зафесов.

27.10.2018г. . в г.Майкопе в Управлении ФНС по Республики Адыгея состоялось очередное заседание. В публичных обсуждениях принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей  по Республике Адыгея – В.Г.Зафесов.

2.5.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В   РЕСПУБЛИКЕАДЫГЕЯ С КОМИТЕТОМ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ ПО РЕГУЛИРОВАНИЮ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ В СФЕРЕ ЗАКУПОК

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Обмен информацией.
· Рабочие встречи.
2.6.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
1. Соглашение о взаимодействии по защите прав предпринимателей.

2. Посещение Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея уголовных исправительных учреждений, расположенных на территории Республики Адыгея.

3. Участие в мероприятиях, проводимых УФСиН по РА.

28.12.2018 г. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В. Г. Зафесов встретился с осужденной Арсланхановой А. П., уроженкой Республики Дагестан, осуждена Заводским районным судом г. Грозного по ст. 159 ч.2 УК РФ, приговорена к пяти годам лишения свободы без штрафа и ограничения свободы в ИК общего режима. Постановлением Прохладненского районного суда КБР переведена из колонии общего режима в колонию поселения.  Приговор от 13.08.2012 г. пересмотрен в соответствии с ФЗ №186 от 03.07.2018 г. Применена статья 72 УК РФ.  Прибыла в колонию поселения  24.10.2018 г. Конец срока – 29.04.2019 г. В ходе беседы с осуждённой Арсланханова А. П. признает свою виновность. Поводом обращения стала возможность условно-досрочного освобождения (УДО). В рамках встречи Уполномоченный по защите прав предпринимателей поинтересовался условиями содержания и обращения персонала колонии и трудоустройства по специальности. Жалоб со стороны осужденной не поступило. По ее просьбе была проведена консультация по порядку обращения, оформления документов на УДО. Присутствующий на беседе с осужденной начальник колонии подтвердил, что поведение осужденной хорошее, ее соблюдается режим содержания и возможность оформления ходатайства перед судом об условно-досрочном освобождении имеется. 

В рамках посещения колонии Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея в сопровождении начальника колонии осмотрел условия содержания, питания и быта содержащихся в данном учреждении осужденных.

28.12.2018 г. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В. Г. Зафесов встретился с осужденным Мороз В. Ю., уроженцем Приморско-Ахтарского района Краснодарского края, проживал в г. Краснодаре. Мороз В. Ю. осуществлял предпринимательскую деятельность в строительной отрасли. Ранее 06.05.2011 г. осужден мировым судьей судебного участка №1 Ямало-Ненецкого Автономного округа Тюменской области по ч. 1 ст. 157, ч. 2 ст. 69 УК РФ к 9 месяцам лишения свободы. 31.01.2018 г. осужден Советским районным судом г. Краснодара по ст. 159 ч.2 к 1 году и 6 месяцам принудительных работ. Конец срока 21.09.2019 г. Прибыл в колонию 22.03.2018 г. С осужденным была проведена беседа в присутствии работника колонии. Вину свою Мороз В. Ю. не отрицает. На содержание в условиях колонии не жалуется. Надеется на освобождение в срок. В ходе беседы получил консультацию по уголовному и семейному праву. Поблагодарил за посещение. Со слов сотрудника колонии Мороз В. Ю. не нарушает режим содержания, по характеру спокоен, в пререкания не вступает, контактный, занимается спортом. 

В заключении посещения учреждения Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея попросил руководство колонии показать условия быта, пищеблок, спальный корпус, пункт общественного питания для заключенных. После этого обменялись телефонами и электронными адресами и договорились о дальнейшем сотрудничестве.

29.12.2018 г. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В. Г. Зафесов встретился с осужденной Ульбашевой М. М. Ульбашева уроженка Чегемского района Республики Кабардино-Балкария Осуждена Кунцевским районным судом г. Москвы по ч. 4 ст. 159, ч. 3 ст. 30 УК РФ. Приговорена к 4 годам лишения свободы в ИК общего режима. С 02.10.2018 г. переведена в колонию поселения.. Осуждена по 22 эпизодам преступлений в сфере продажи автомобилей автосалоном. В ходе беседы с осуждённой Ульбашева М. признает свою виновность. Поводом обращения стала возможность условно-досрочного освобождения (УДО). В рамках встречи Уполномоченный по защите прав предпринимателей поинтересовался условиями содержания и обращения персонала колонии. Жалоб со стороны осужденной не поступило. По ее просьбе была проведена консультация по порядку обращения, оформления документов на УДО. Присутствующий на беседе с осужденной начальник колонии подтвердил, что поведение осужденной хорошее, ее соблюдается режим содержания и возможность оформления ходатайства перед судом об условно-досрочном освобождении имеется. 

В рамках посещения колонии Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея в сопровождении начальника колонии осмотрел условия содержания, питания и быта содержащихся в данном учреждении осужденных.

29.12.2018 г. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В. Г. Зафесов посетил колонию ПКУ КП -6 УФСиН по Республике Адыгея. Целью посещения явилась встреча с осужденными предпринимателями, отбывающими наказания в исправительных учреждениях. В рамках посещения колонии состоялась встреча с осужденным Гриневич Валерием Павловичем, отбывающим наказание в данном учреждении по ч.4 ст. 159 УК РФ. В. Гриневич уроженец Сакского района Украинской Республики. Предпринимательскую деятельность осуществлял в сфере агрокомплекса и услуг торговли. Ранее был осужден в 1992 году. 20.07.2017 г. приговорен к 10 годам лишения свободы в ИК общего режима. 29.05.2018 г. переведен из ИК общего режима в колонию поселения. Осужденный В. Гриневич обратился по вопросу условно-досрочного освобождения. В ходе беседы Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея дал консультацию и объяснил порядок и сроки подачи документов для УДО, акцентировал, что одним из основных условий досрочного освобождения является соблюдение режима содержания и участие в общественно-культурных мероприятиях, примерное поведение. Также Уполномоченный ответил на вопросы осужденного и провел встречу с руководством колонии.В завершении встречи В. Г. Зафесов поздравил в лице начальника колонии всех работников и осужденных с наступающим Новым 2019 годом. 

2.7.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ РОСПОТРЕБНАДЗОРА ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ
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ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Участие Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея в коллегиях Управления Роспотребнадзора по Республике Адыгея в ранге члена коллегии.
· Соглашение о взаимодействии Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с Управлением Роспотребнадзора по Республике Адыгея.
· Рабочие встречи с руководством Управления Роспотребнадзора по Республике Адыгея, участие в совместных мероприятиях (круглый стол, день открытых дверей для МСП).
Сравнительный анализ проведенных мероприятий                                    
2016 год: всего проверок-1171, из них плановые-176, внеплановые-995

2017 год: всего проверок-1504, из них плановые-342, внеплановые-1162
2018 год: всего проверок-1228, из них плановых-327, внеплановых-901
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   Основания проведения внеплановых проверок по контролю Управлением Роспотребнадзора по Республике Адыгея за 2017-2018 г.г.
	Годы
	КВП
	Приказы Роспотребнадзора
	Обращения (жалобы)
	Информация о возникновении угрозы причинения вреда

	2016
	41,2
	31,2
	18,9
	1,3

	2017
	31,4
	66,4
	2,0
	0,2

	2018
	40,7
	47,4
	1,7
	0,1


Привлечение к административной ответственности юридических лиц в 2017-2018 г.г. ( % постановлений в отношении ЮЛ)

2016 г.-17 %

2017 г.-14,2 %
2018 г.-11,3%

В Управлении Роспотребнадзора по Республике Адыгея 13 февраля 2019 года состоялось заседание Коллегии по итогам 2018 года и задачам на 2019 год.

      Заседание Коллегии провел руководитель Управления Роспотребнадзора по Республике Адыгея, главный государственный санитарный врач по Республике Адыгея Сергей Александрович Завгородний. В работе Коллегии приняли участие заместитель Премьер-министра Республики Адыгея Широкова Наталья Сергеевна, председатель Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея Нарожный Владимир Иванович, заместитель прокурора Республики Адыгея Исмаил Яхьявич Чич.

      На Коллегии обсуждены итоги деятельности Управления Роспотребнадзора по Республике Адыгея и ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Адыгея» в 2018 году и определены задачи на 2019 год.
Управлением в 2018 году проведено всего – 1228 контрольно-надзорных мероприятий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Республики Адыгея.
Продолжается тенденция снижения количества проверок, проводимых Управлением с 2015 года (с 1579 проверок до 1228 проверки в 2018г.), как за счет плановых, так за счет внеплановых контрольно-надзорных мероприятий.

Количество плановых проверок в 2018 году уменьшилось по сравнению с количеством плановых проверок в 2017 году в 1,04 раза. В 2018 году доля внеплановых проверок снизилась на 3,8% и составила 73,4%, тогда как в 2017 году составляла 77,2% (в 2015 году доля внеплановых проверок составляла 64%).
Выполнение ежегодного плана проведения плановых проверок составило в 2018 – 98,2% (в 2017 – 98,8%, в 2016 году – 94,1%, в 2015 году – 92,5%). Причина не выполнения плана объективна, это исключения из плана проверок на основании заявления субъектов малого предпринимательства в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2015 года №1268 «Об утверждении Правил подачи и рассмотрения заявления об исключении проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя из ежегодного плана проведения плановых проверок и о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 года №489».

Основанием для проведения внеплановых проверок, а их было 901 в рамках реализации Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в 2018 году, стали:
- контроль исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений – 40,7% (в 2017 – 31,4%, в 2016 – 41,2%, в 2015 – 51,5%);
- на основании приказа (распоряжения) руководителя Роспотребнадзора, изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 57,4 (в 2017 – 66,4%, в 2016 – 38,4%, в 2015 – 30,1%);

- жалобы потребителей – 1,7% (в 2017 – 1,9%, в 2016 – 18,9%, в 2015 – 16,8%);

- на основании информации о возникновении угрозы причинения вреда, а также вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 0,1% (в 2017 – 0,2%, в 2016 – 1,3%, в 2015 – 1%) и др.

Также специалисты Управления Роспотребнадзора по Республике Адыгея привлекались к проведению совместно с органами прокуратуры к проведению 71 контрольно-надзорного мероприятия, по которым Управлением предоставлены соответствующие заключения в рамках предоставленных полномочий.

В заседании Коллегии принял участие член Коллегии Уполномоченный по защите прав предпринимателей Республики Адыгея Зафесов Владислав Гучевич. Он отметил «как позитивный факт, что количество плановых проверок в отношении субъектов предпринимательской деятельности уменьшилось по сравнению с предыдущим годом. В ответах об итогах деятельности Управления Роспотребнадзора по Республике Адыгея в 2018 году нет анализа показателей эффективности контрольно-надзорной деятельности в 2018 году в отношении МСП, что затрудняет отслеживать динамику проведенных мероприятий по проверкам.»
2.8.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С АДВОКАТСКОЙ ПАЛАТОЙ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
·  Член научно-общественного Совета Адвокатской палаты.
·  Соглашение о взаимодействии Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея   с   Адвокатской палатой по Республике Адыгея.
·  Договор с экспертами «PRO BONO».

·  Совместные обсуждения законопроектных работ.

·  Совместные обсуждения вопросов правоприменения суда присяжных заседателей.
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      В офисе адвокатской палаты Республики Адыгея 26.10.2018 г. проходил круглый стол на тему: «Перспектива суда присяжных».

В круглом столе приняли участие: Сергей Андреевич Пашин – кандидат юридических наук, разработчик судебной концепции 1991 года и ФЗ «О статусе судей в Российской Федерации», Президент адвокатской палаты Республики Адыгея А. С. Мамий, Председатель Конституционного суда Республики Адыгея А. К. Тлехатук, правозащитники, судьи, представители общественности, адвокаты. 

Модераторами данного мероприятия выступили С. А. Пашин и А. С. Мамий.

Заседание Круглого стола открыл С. А. Пашин, который рассказал историю зарождения суда присяжных у Скандинавов и дальнейшее его развитие до сегодняшнего дня.

В России судьи присяжных заседателей действовали еще до революции и были возрождены в начале 90х годов прошлого столетия. Также подробно было доложено о преимуществах и недостатках данного института. 

В дискуссиях приняли участие участники Круглого стола, которые рассказали какие возникают проблемы в создании и работе присяжных заседателей. 

В работе Круглого стола принял участие член Научно-консультативного Совета Адвокатской палаты Республики Адыгея, кандидат юридических наук, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В. Г. Зафесов.

В своём выступлении он сказал (цитата): «Последние года институт Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей активно обсуждает вопрос о необходимости рассмотрения экономических статей 4, 7, статьи 159 УК РФ «Мошенничество», части 4 статьи 159.1, части 4 ст. 159.5, статьи 180 УК РФ «Незаконное использование средств индивидуализации товаров (работ, услуг), статьи 194 УК РФ «Уклонение от уплаты таможенных платежей, взымаемых с организации и физических лиц». Данные предложения были внесены и обсуждались общественным экспертным Советом при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея. Наше предложение – рассмотрение данных статей распространить на суды присяжных».      

2.9.ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ СО СЛЕДСТВЕННЫМ УПРАВЛЕНИЕМ СЛЕДСТВЕННОГО КОМИТЕТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ
ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Рабочие встречи с руководством Следственного Управления Следственного Комитета Российской Федерации по Республике Адыгея. 
· Соглашение о взаимодействии Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея.
·  Участие в совместных мероприятиях. 
20.07.2018г. в г. Майкопе в Управлении следственного комитета России по Республике Адыгея состоялось совместное заседание комиссии УСК РФ по РА и Общественного Совета при УСК РФ по РА. На мероприятии присутствовали: Руководство Управления, члены коллегии, начальники отделов Управления, члены Общественного Совета и представители СМИ. На совещании принял участие член Общественного совета при Управлении, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В. Г. Зафесов.
27.12.2018 г. в г. Майкопе в Управлении следственного комитета России по Республике Адыгея состоялось совместное заседание комиссии УСК РФ по РА и Общественного Совета при УСК РФ по РА. На мероприятии присутствовали: Руководство Управления, члены коллегии, начальники отделов Управления, члены Общественного Совета и представители СМИ.

На заседании обсуждались вопросы качества и сроков рассмотрения уголовных де. Как было отмечено Начальником Управления генерал-майором юстиции, сроки, качество и полнота расследований оставляют желать лучшего. Пресс служба Управления работает неудовлетворительно. Было предложено больше привлекать участие общественности к деятельности Управления, совместно с членами Общественного Совета проводить прием граждан, более плотно работать с юридическим факультетом по обучению будущих юристов, ориентируя их на работу по специальности следователей. Работникам Управления и членам Общественного Совета участвовать и выступать на семинарах и лекционных занятиях.

На совещании принял участие член Общественного совета при Управлении, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В. Г. Зафесов. В своем выступлении он отметил (цитата): Члены Общественного Совета, имея большой опыт работы в том числе и на следственной работе, готовы принять активное участие в работе как с гражданами, обращающимися в Управление, так и с работниками Управления по передаче опыта. Я готов принимать участие на приемах в вопросах, связанных с индивидуальными предпринимателями. Желательно активизировать выполнение положений, изложенных в Соглашении о взаимодействии по защите прав предпринимателей, между Уполномоченным по защите прав предпринимателей и Управлением Следственного комитета РФ по Республике Адыгея».
2.10. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ СУДЕБНЫХ ПРИСТАВОВ ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Член Общественного Совета при Управлении Федеральной службы судебных приставов по Республике Адыгея.
· Соглашение о взаимодействии по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея.
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     26 сентября 2018 г. в г. Майкопе состоялось заседание Общественного Совета Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Адыгея. На повестке дня стоял вопрос: «О результатах работы Общественного Совета при управлении Федеральной службы судебных приставов по Республике Адыгея». 

Участие в мероприятии приняли члены общественного совета при УФССП по РА. С докладом выступил руководитель УФССП по РА Лабазов Д. В., который отчитался о проделанной работе за отчетный период. Он отметил, что (цитата): «В отчетном периоде работа Общественного Совета велась в соответствии с запланированными мероприятиями. В управлении наблюдается положительная динамика по уменьшению количества обращений, поступивших в 1 полугодии 2018 г. Совместная работа членов Общественного Совета и руководителя Управления способствует улучшению работы ведомства в целом. Ежеквартально в УФССП по РА  изучается и делается анализ качества работы с обращениями.  В целом запланированные мероприятия Общественного Совета при Управлении считаются реализованными и исполненными».

На данном мероприятии присутствовал член Общественного Совета при Управлении ФССП по РА Уполномоченный по защите прав предпринимателей Зафесов В. Г. В своем выступлении он отметил (цитата): «В целом Общественный Совет при УФССП по РА работал эффективно. Руководитель ведомства Лабазов Д. В. проявляет должное внимание к Совету и реализовывает его решения. Показатели Управления улучшаются. Вместе с тем, хотелось бы отметить, что Соглашение о взаимодействии, подписанное между Управлением ФССП по РА и Уполномоченным по защите прав предпринимателей, работает не сполна, нам необходимо добиться эффективного выполнения условий Соглашения. Кроме этого, хотелось бы чтобы при подведении итогов в докладе отражались результаты по бизнес сообществу, анализировалась и эта работа. Все жалобы от предпринимателей должны рассматриваться объективно, желательно с участием Уполномоченного по защите прав предпринимателей».
В г. Майкопе Республики Адыгея 25.10.2018 г. в аппарате УФССП по Республике Адыгея проведен день приема граждан, предпринимателей. В мероприятии приняли участие Уполномоченный по правам человека по Республике Адыгея А. Я. Осокин, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В. Г. Зафесов, начальники отделов УФССП по РА и отдельные судебные приставы – исполнители ведомства. В день приема граждан у УФССП по РА обратилось 32 человека. Один из основных вопросов заявителей – взыскание денежных средств с должников. По каждому обращению проводилось подробное разбирательство, в каждом отдельном случае оказана соответствующая юридическая помощь, даны конкретные рекомендации в индивидуальном порядке.В тех случаях, если жалобу не удалось разрешить при первом обращении, жалоба остается на контроле до ее полного разрешения. Субъектам предпринимательской деятельности уделялось отдельное внимание со стороны Уполномоченного по защите прав предпринимателей в РА. Двоим предпринимателям было рекомендовано обратиться непосредственно в Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея. В ходе проведения мероприятия Уполномоченный по защите прав предпринимателей в РА В. Г. Зафесов высказал предложение (цитата): «Обращения, связанные с предпринимателями разрешать с участием работника Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в РА, либо его самого. По жалобам от ИП вести отдельный учет. Осуществлять взаимодействие между УФССП по РА и Аппаратом Уполномоченного по защите прав предпринимателей в РА в соответствии с ранее подписанным Соглашением о взаимодействии между двумя ведомствами». 
2.11. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С ГЛАВНЫМ УПРАВЛЕНИЕМ МИНИСТЕРСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ДЕЛАМ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ И ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ ПО РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ
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ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Рабочие встречи с руководством ГУ МЧС по  Республике Адыгея 
· Участие в совместных мероприятиях
29.05.2018 г. в г.Майкопе в офисе Главного  Управления МЧС России по Республике Адыгея состоялось публичное обсуждение результатов правоприменительной практики надзорных органов МЧС России. В осуждениях принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея - Зафесов В.Г., который в частности остановился на вопросах реформирования контрольно-надзорных органов. Он отметил: «Органы МЧС являются примером для остальных надзорных органов. За последние 3 года от субъектов предпринимательской деятельности не было ни одной жалобы на деятельность МЧС России по Республике Адыгея..Как известно проверки проходят с применением риск-ориентированного подхода. У инспекторов не проявляется стремления наказать предпринимателей, они больше стали применять такую  меру как «предупреждение».
2.12. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Рабочие встречи с руководством Управления Федеральной антимонопольной службы Республики Адыгея. 
·  Участие в совместных мероприятиях. 
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30.05.2018 г. в концертном зале Государственного казенного учреждения «Управления автомобильных дорог Республики Адыгея «АДЫГЕЯАВТОДОР» прошли публичные обсуждения результатов правоприменительной практики Адыгейского УФАС России в сфере антимонопольного, рекламного законодательства о госзакупках и закона о торговле.
30.08.2018 г. в Адыгейском УФАС России под председательством руководителя Управления А. К. Кубашичева состоялись публичные обсуждения правоприменительной практики антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе и законодательства о государственных закупках на территории Республике Адыгея за II квартал 2018 г. В проведении публичных обсуждений приняли участие представители федеральных органов исполнительной власти. Органов государственной власти Республики Адыгея, органов местного самоуправления, а также представители хозяйствующих субъектов и общественных организаций Республики Адыгея. На публичных обсуждениях выступил Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В. Г. Зафесов. В своем выступлении он сказал (цитата): «У меня было несколько обращений на Управление архитектуры г. Майкопа, где ИП были оштрафованы на большие суммы за нарушения закона «О рекламе». Такое стало возможным из-за несовершенства закона «О рекламе», где не раскрыты понятия о месте, разрешаемом для рекламы, тексте рекламы, рекламной конструкции и т. д. Иногда доходит до спора – является ли текст объявления рекламой или является ли поверхность дорожного покрытия рекламной конструкцией. Из-за несовершенства законодательства представители власти штрафуют ИП, а предприниматели не могут себя защитить. Как видно, местные (субъектовые) законы являются более жесткими, чем федеральный, хотя по федеральному законодательству, законы субъектов РФ не могут ухудшать положение субъектов предпринимательской деятельности. В связи с этим предлагаю выступить с инициативой о смягчении требований Закона Республике Адыгея «О рекламе», сделать положения закона более лояльными и соответствующими положениям и требованиям Федерального закона «О рекламе».                                                                       
2.13. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ  РОСЗДРАВНАДЗОРА ПО  РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ

ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Рабочие встречи с руководством Управления Росздравнадзора по  Республике Адыгея. 
·  Участие в совместных мероприятиях. 
 14 сентября 2018г. в г. Майкопе состоялось публичное мероприятие по обсуждению правоприменительной практики Территориального органа здравоохранения Республики Адыгея. В соответствии с повесткой руководитель Территориального органа Росздравнадзора по Республике Адыгея сделал доклад. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В. Зафесов принял участие в данном мероприятии. После короткого выступления он ответил на вопросы предпринимателей.
2.14. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С МИКРОКРЕДИТНОЙ КОМПАНИЕЙ «ФОНД ПОДДЕРЖКИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ»
ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
· Рабочие встречи с руководством Микрокредитной компании «Фонд поддержки предпринимательства Республики Адыгея».
·  Участие в совместных мероприятиях. 
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24.09.2018 г. состоялось заседание Попечительского Совета микрокредитной компании «Фонд поддержки предпринимательства Республики Адыгея» На Совете рассматривались результаты проведенной оценки АО «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства». В результате проведенной проверки были выявлены некоторые нарушения, несоответствующие критериям аккредитации. Как доложил Совету директор микрокредитной компании «Фонд поддержки предпринимательства Республики Адыгея» А. А. Коблев (цитата): «На самом деле такие нарушения есть и все они носят технический характер, например: отсутствует внутренняя нормативная документация, регламентирующая деятельность РГО. Все нарушения легкоустранимые».

Далее выступили Члены Совета, которые высказали свои замечания и предложения.

На заседании принял участие Член Попечительского Совета Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В. Г. Зафесов. В своем выступлении он сказал (цитата): «Уважаемый Азамат Анатольевич, мы немало сделали чтобы микрокредитная компания функционировала для малого и среднего предпринимательства. Кредитование через эту компанию очень нужное звено для создания и развития малого и среднего бизнеса в Республике Адыгея, и я знаю, что Вы лично многое делаете для этого. Но не стоит допускать нарушения, хотя они и носят технический характер. Я предлагаю по нарушениям составить перечень мероприятий по их выявлению и в ближайший месяц х устранить, о чем все Члены Совета должны быть уведомлены». 
2.15. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ С УПРАВЛЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО ВЕТИРИНАРНОМУ И ФИТОСАНИТАРНОМУ НАДЗОРУ ПО КРАСНОДАРСКОМУ КРАЮ И РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ
ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
· Рабочие встречи с руководством Управления Россельхознадзора по  Республике Адыгея. 
·  Участие в совместных мероприятиях. 
15 мая 2018 г. в г.Майкопе состоялось публичное обсуждение результатов правоприменительной практики Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Краснодарскому краю и Республики Адыгея за 1 квартал 2018 г. на территории Республики Адыгея. На повестке дня стоял вопрос «О результатах правоприменительной практики Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Краснодарскому краю и Республики Адыгея за 1 квартал 2018 г. на территории Республики Адыгея. В мероприятии принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В.Г.Зафесов. Он сказал : «В целом в год в Российской Федерации проверяют малый бизнес 2 млн. раз. Нормативных требований к ведению бизнеса неимоверно много- около 2 млн.норм. Это слишком большая нагрузка на бизнес. В таких условиях говорить о комфортном ведении бизнеса не приходится. Решение вижу в изменении текущего законодательства в части: 1) ограничении административных расследований; 2) сокращении размера административных штрафов минимум в 2 раза;3) установить норму внеплановых проверок, не более 20% от всех проверок;4) сократить количество надзорных органов в Российской Федерации и субъектах. Некоторые дублирующие объединить в один».
25.10.2018 г. в г. Майкопе состоялись публичные обсуждения результатов правоприменительной практики руководств по соблюдению обязательных требований за 3 квартал 2018 года. На мероприятии выступил Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В. Г. Зафесов. Он сказал (цитата): «Надо уходить от старых методов проверки, от палочной системы и переходить к новым, более современным методам с риск-ориентированным подходом. Целью проверки не должно быть наказание, а оказание помощи в недопущении нарушений, постепенно переходить к обязательному «предупреждению».  
2.16. УЧАСТИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕЖДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ ВО ВСЕРОССИЙСКИХ  КОНФЕРЕНЦИЯХ  УПОЛНОМОЧЕННЫХ  ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ  
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20-21 ноября 2018г. в г. Москве в здании Администрации Президента Российской Федерации проходила XII Всероссийская конференция Уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации. В работе Конференции приняли участие, Уполномоченный при Президенте РВ по защите прав предпринимателей в России Б. ю. Титов, исполнительный сопредседатель Центра Общественных процедур «Бизнес против коррупции» А. Г. Назаров, члены Экспертного Совета при Уполномоченном при Президенте РФ по защите прав предпринимателей, представители органов прокуратуры, правозащитники, адвокаты, эксперты PRO BONO, Уполномоченные по защите прав предпринимателей субъектов Российской Федерации.

Первым рассматривался вопрос – обсуждение законопроекта № 550619-7 «О внесении изменений в уголовно – процессуальный кодекс РФ (О расширении полномочий прокурора в досудебном судопроизводстве) и правоприменительная практика вменения статьи 210 УК РФ по делам о совершении преступлений в сфере предпринимательской, а также иной экономической деятельности (ст. 159 УК РФ, глава 22 УК РФ). Предложенный законопроект в целом был поддержан участниками.

В отдельной секции произошла встреча с Заместителем руководителя Федеральной налоговой службы Сатиным Д. С. Он выступил с докладом, после чего встреча произошла в формате вопросов и ответов.

В рамках конференции прошел Круглый стол на тему «Полномочия Уполномоченных по защите прав предпринимателей: системные вопросы, практика реализации».

Во второй день состоялось рабочее совещание Уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах РФ с Титовым Б. Ю. по текущим вопросам.

На конференции принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В. Г. Зафесов. Он принял участие в обсуждении рассматриваемых вопросов, работе Круглого стола, в отдельном заседании Уполномоченных по защите прав предпринимателей по ЮФО и обсуждении законопроектов в кулуарах. 

Так же в рамках конференции были проведены рабочие встречи с Уполномоченными по защите прав предпринимателей ряда субъектов РФ по обмену опытом.
2.17. ВЫСТУПЛЕНИЯ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУБЛИКЕ АДЫГЕЯ В СРЕДСТВАХ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
30.08.2018 г. интервью ГТРК Республики Адыгея.

27.08.2018 г. трансляция встречи Уполномоченного по защите прав предпринимателей в  Республике Адыгея с Главой Республики Адыгея ГТРК по Республике Адыгея.   
03.11.2018 г. публикация в газете «Маяк» на тему защиты малого и среднего бизнеса. «На страже прав предпринимателей» Цитата:  «Последние годы работы Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея убедительно показывают, что институт стал востребованным, узнаваемым. Появилось доверие с Прокуратурой Ра, есть взаимопонимание, взаимодоверие, которое выражается в реальной работе в деле правозащитной работы. Также налажены деловые контакты с контрольно-надзорными органам. Для предпринимателей всегда открыты двери в Аппарате Уполномоченного по защите прав предпринимателей в РА. Будут проблемы – обращайтесь., чем можем, тем поможем».
04.12.2018 г. газета «Советская Адыгея». Цитата: «Последние года институт Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей активно обсуждает вопрос о необходимости рассмотрения экономических статей 4, 7, статьи 159 УК РФ «Мошенничество», части 4 статьи 159.1, части 4 ст. 159.5, статьи 180 УК РФ «Незаконное использование средств индивидуализации товаров (работ, услуг), статьи 194 УК РФ «Уклонение от уплаты таможенных платежей, взымаемых с организации и физических лиц». Данные предложения были внесены и обсуждались общественным экспертным Советом при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея. Наше предложение – рассмотрение данных статей распространить на суды присяжных».

2.18. ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РЕСПУЛИКЕ АДЫГЕЯ
       Информирование общественности в Республике Адыгея о соблюдении и защите прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности  обеспечивается через официальный сайт Уполномоченного в сети «Интернет» www.uppbizra.ru, печатные издания, республиканские газеты: «Советская Адыгея», «Адыгэ Макъ» и иные средства массовой информации.                
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2.19. ИСТОРИЯ УСПЕХА 

1. Незаконное уголовное преследование в отношении ИП Малеванного А.В. по признакам преступления, предусмотренного ст.196 УК РФ 12.10.2018 года прекращено уголовное дело по основанию, предусмотренному п. 2 ч.1 ст.24 УПК РФ (в связи с отсутствием в деянии состава преступления). За допущенные нарушения требований ст. 5.1 и ст.73 УПК РФ при расследовании уголовного дела старший следователь Следственной части Следственного управления МВД по Республики Адыгея Тешев привлечен к дисциплинарной ответственности.
2. В ходе проведенной процессуальной проверки в рамках материала КУСП МВД по Республики Адыгея в отношении ИП Громовой Н.А. 11.2018 года следствием следственной части СУ МВД по Республики Адыгея майором юстиции Джанчатовым А.З. вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении ИП Громовой Н.А. и Саркисян А.В. в связи с отсутствием в деянии состава преступления ч.3 ст.30, ч.4 ст.159 УК РФ.
3. Жалоба на неправомерные действия должностных лиц «Майкопская ТЭЦ» при проведении контрольно-надзорных мероприятий приведенных к наложению задолженности за поставленную электроэнергию в размере 173484,92 рублей разрешена положительно Арбитражным судом Республики Адыгея при непосредственном участии в качестве третьего лица в судебном заседании Уполномоченного  по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея В.Г.Зафесова.

4.В Закон Республики Адыгея от 19.04.2004г. «Об административных правонарушениях» и Закон Республики Адыгея от 07.05.2013г. «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея» внесены дополнительные статьи следующего содержания. 

Воспрепятствование законной деятельности по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея:

  - вмешательство в деятельность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с целью повлиять на его решения – влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи  до двух тысяч рублей.

  -неисполнение должностными лицами законных требований Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея либо воспрепятствование его деятельности в иной форме – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.

             -несоблюдение должностным лицом установленных сроков предоставления информации (документов, материалов, ответов на обращения) Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея – влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей.».
2.20. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
       1. В связи с тем, что Уполномоченные рассматривают не только жалобы, но  и значительное количество заявлений (об участии в проверке), а также предложений (по внесению изменений в действующее законодательство и др.), считаем необходимым в ч.1 ст.4 Федерального закона от 07.05.2013 № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» слово «жалоба» заменить словом «обращение».  

        Большую практическую значимость приобретает право Уполномоченного на внесение Главе Республики Адыгея и органам государственной власти мотивированных предложений об отмене, приостановлении действия или изменении принятых нормативных правовых актов (или их отдельных положений), необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности. В связи с этим в рамках расширения компетенции Уполномоченного необходимо дополнить ее правом обжалования региональных нормативных правовых актов. 
       2.Участие Уполномоченного в региональном нормотворческом процессе.
       Закон Республики Адыгея предусматривает право Уполномоченного участвовать в обсуждении концепций и разработке проектов законов и иных нормативных правовых актов Республики Адыгея, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской деятельности на территории региона. Бизнес-омбудсмен также вправе давать заключения на перечисленные документы, что в полной мере согласуется с основными положениями федерального закона об уполномоченных. Для исполнения региональных норм закона необходимо внести соответствующие изменения в Регламент Правительства Республики Адыгея, дополнив его нормой об обязательном согласовании с Уполномоченным проектов правовых актов республики, связанных с вопросами предпринимательской деятельности.
       Уполномоченным, совместно с Советом народных депутатов Муниципального образования «Красногвардейский район» был подготовлен проект закона республики о внесении изменений в закон республики об административных правонарушениях. 
      Проектом закона предлагается дополнить Закон Республики Адыгея «Об административных правонарушениях» статьей, устанавливающей административную ответственность в виде административного штрафа за указанные ограничения и запреты, которые введены нормами регионального закона:
       -за вмешательство в деятельность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с целью повлиять на его решения,

        -за неисполнение должностными лицами законных требований Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, либо воспрепятствование его деятельности в иной форме;

        - за несоблюдение должностным лицом установленных сроков предоставления информации (документов, материалов, ответов на обращения) 
Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея.
«Статья 17.2.2. КоАП РФ Воспрепятствование законной деятельности Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Уполномоченного по защите прав предпринимателей  в субъекте Российской Федерации
- вмешательство в деятельность Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации  с целью повлиять на его решения - влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысячи до трех тысяч рублей.

-неисполнение должностными лицами законных требований Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Уполномоченного по защите прав предпринимателей  в субъекте Российской Федерации, либо воспрепятствование его деятельности в иной форме - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.

-несоблюдение должностными лицами установленных сроков предоставления информации (документов, материалов, ответов на обращения) Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Уполномоченному по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации -  влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей.

           -повторное в течении года совершение административного правонарушения, предусмотренного частями 1 - 3 настоящей статьи, влечет дисквалификацию на срок от шести месяцев до одного года.»

Внести изменения в Закон Республики Адыгея от 19 апреля 2004 года «Об административных правонарушениях»:

- главу 2 дополнить статьей следующего содержания:

       «Воспрепятствование законной деятельности Уполномоченного  по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея:
 - вмешательство в деятельность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея с целью повлиять на его решения – влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи  до двух тысяч рублей.

  -неисполнение должностными лицами законных требований Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея либо воспрепятствование его деятельности в иной форме – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей.

         -несоблюдение должностным лицом установленных сроков предоставления информации (документов, материалов, ответов на обращения) Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея – влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей.». Данный законопроект был снесен Советом народных депутатов Муниципального образования «Красногвардейский район» в Государственный Совет Хасэ Республики Адыгея и был принят во втором чтении. 
           3.В целях завершения формирования процессуального статуса уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах РФ предлагаем ч.3 ст.10 Федерального закона от 07.05.2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» дополнить пунктами следующего содержания: 

 -обратиться в суд с иском о защите прав и законных интересов других лиц, в том числе групп лиц, являющихся субъектами предпринимательской деятельности;
-обжаловать вступившие в законную силу судебные акты арбитражных судов, принятые в отношении заявителя, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

-направить в орган государственной власти орган местного самоуправления или должностному лицу, в решениях или действиях (бездействии) которых усматривается нарушение прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, заключение с указанием мер по восстановлению прав и соблюдению законных интересов указанных субъектов;
-направить в органы государственной власти, органы местного самоуправления, иные органы, организации, наделенные федеральным законом, отдельными государственными или иными публичными полномочиями, обращение о привлечении лиц, виновных в нарушении прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности в установленном законодательством Российской Федерации порядке.»

       4.Предлагаем внести следующие изменения в ст. 25.5.1. КоАП РФ предоставив уполномоченным по защите прав предпринимателей в субъектах РФ возможность быть допущенными к участию в деле об административном правонарушении в качестве защитника заявителя жалобы:
«Статья 25.5.1. Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении в области предпринимательской деятельности, могут быть допущены к участию в деле в качестве защитника».
       5.С учетом предложенных изменений необходимо внести соответствующие изменения в Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации, изложив п.п.2,3,4 ст.53.1 в новой редакции:

1.Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, «уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации по их заявлению вступают в дело на стороне истца или ответчика в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований, о чем выносится соответствующее определение».
2.Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, «уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации» вправе обжаловать вступившие в законную силу судебные акты по правилам, установленным статьей 42 настоящего Кодекса.
3. Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации вправе вступить в дело по своей инициативе на любой стадии процесса для дачи заключения по делу с правами стороны по делу осуществления возложенных на Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации обязанностей и защиты нарушенных или оспариваемых прав, свобод и охраняемых законом интересов других лиц, государственных или общественных интересов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
2.21. ПРЕДЛОЖЕНИЯ О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
незаконное уголовное преследование предпринимателей

   В практической деятельности судов так и в следственных подразделений часто возникают связанные с квалификацией понятия («группы лиц по предварительному сговору» или « организованная преступность»).

    Несмотря на неоднократные обращения с инициативой об изменении квалификации понятия «группы лиц по предварительному сговору» или «организованную группу» относительно субъектов предпринимательской деятельности, проблема остается и на сегодняшний день. Сам факт участия в этой деятельности не менее двух лиц сегодня можно уже квалифицировать как «Группу по предварительному сговору» или «организованную группу», что естественно влечет за собой уголовную ответственность.
контрольно-надзорная деятельность
Законопроект который прошел в первом чтении в Госдуме уже требует изменений. Сейчас готовится первая реакция с участием делового сообщества. Бизнесу нужен Закон который должен быть более технологичным, более понятным, не таким большим по объему, содержать новые формы контроля, которые будут регулировать общественные отношения в области контроля и надзора. Каждая норма должна собой представлять правило поведения, которая с одной стороны кому-то дает права, а с другой стороны, кому-то предписывает определенные обязанности.    
1. На сегодняшний день в России действуют более 70 контрольно-надзорных органов. А для ведения бизнеса без нарушений существует более 20 млн. нормативных требований. Контрольно-надзорные органы проводят в год более 2 млн. проверок. Ряд контрольно-надзорных органов по проверяемым требованиям дублируют друг друга.

Несмотря на динамику сокращений надзорных проверок, количество проверок остается высоким. По прежнему проблема заключается в неоправданном количестве внеплановых проверок. Количество внеплановых проверок доходит до 90% от плановых. Как правило контрольно-надзорные органы используют внеплановые проверки для всестороннего контроля всей деятельности предпринимателей, кроме тех обстоятельств, которые послужили основанием для проверки.
      Решение на федеральном уровне: 

- проверяющим органам ограничить объём внеплановой проверки исключительно её предметом.
    2.Санкции применяемые к субъектам МСП за нарушения выявленные в ходе проверки контрольно-надзорными и правоохранительными органами  несоразмерны степени общественной опасности правонарушений и степени причиненного вреда в зависимости от классификации хозяйствующего субъекта на малый, средний или крупный бизнес.
     Решение на федеральном уровне: 

- дифференцировать штрафы, предусмотренные за административные правонарушения в зависимости от классификации, хозяйствующего субъекта на малый, средний или крупный бизнес.

- снизить размер штрафов для субъектов малого и среднего предпринимательства в 2 раза.
    3.Контрольно-надзорные органы нацелены не на предупреждение допущенных нарушений, а на наказание предпринимателей. Сегодня многие эксперты говорят о том, что реформа КНД затормозилась и требует дальнейшей доработки, так как не выполняет свою основную функцию - снижение административного давления на бизнес. Эксперты выделяют несколько направлений «дорожной карты» по реформированию КНД:
- создание Единого реестра проверок в Российской Федерации;

- внедрение риск-ориентированного подхода;

- внедрение новых видов надзорных мероприятий без контакта с проверяющим лицом; 

- мораторий проверок МСП;

- профилактика правонарушений вместо штрафных санкций;

- мораторий на штрафы для МСП.
Вместе с тем эффективность ряда принимаемых государством мер явно переоценена:

- по единому реестру проверок. Если субъект МСП попадает в план проверок даже при наличии моратория, надзорный орган будет руководствоваться действующим планом и проведет проверку. При проведении проверки субъекту не разъясняют его права на исключение из сводного плана. Обжаловать результаты, а также обоснованность проведения такой проверки приходится уже в суде. Последствий для надзорного органа никаких, а проверяемый субъект получает издержки.

 - по внедрению риск-ориентированного подхода. Надзорный орган самостоятельно определяет категорию риска и класс опасности конкретного субъекта (источника опасности). Повлиять на установление данных критериев практически невозможно. Порядок применения риск-ориентированного подхода определен на федеральном уровне, однако, при отнесении субъекта к определенной категории риска или источника к определенному классу опасности, надзорный орган исходит из принципа «максимальной опасности» объекта, даже если вклад его по сравнению с другими источниками более «низкой» опасности невелик. В таком случае у субъектов более высокой категории риска – частота проверок более высокая и требования при проведении проверок более существенные.
- по вопросу профилактики правонарушений. Даже если порядком проведения того или иного вида государственного надзора предусмотрены меры, направленные на профилактику обязательных требований, надзорные органы зачастую злоупотребляют предоставленными полномочиями и «штрафуют» предпринимателей вместо выдачи предостережения.

- моратории на штрафы для МСП. Происходит злоупотребление надзорными органами при наличии оснований, предусмотренных ст. 4.1.1 КоАП РФ. Вместо предупреждения выписывают штрафы. Ответственности у надзорных органов в таком случае нет. Предпринимателям приходится обжаловать незаконные решения о привлечении к административной ответственности в судах, что, соответственно, создает издержки.

- установление моратории на проверки для МСП. Последние изменения, которые коснулись моратория на проведение плановых проверок в отношении субъектов МСП, содержат в себе большое количество исключений. Новые основания, дающие право проводить плановые проверки, - это, прежде всего, присвоение определенной категории риска, класса (категории) опасности и применения риск-ориентированного подхода. Сейчас перечень видов государственного контроля (надзора), которые осуществляются с применением риск-ориентированного подхода, около 40 видов надзора. Таким образом, при наличии в положении надзорного органа применения риск-ориентированного подхода субъекту МСП уже не избежать плановой проверки. Поэтому установленный до 2020 года мораторий уже не является препятствием на пути ряда надзорных ведомств и имеет все более формальный характер.
    Решение на федеральном уровне:

контрольно-надзорным ведомствам федеральных органов исполнительной власти Республики Адыгея, органов исполнительной власти Республики Адыгея, органов муниципального контроля рекомендовать:
- совместно с предпринимательским сообществом провести ревизию обязательных требований действующего законодательства в контролируемых сферах в целях исключения устаревших и формальных требований, дублирующих полномочий органов контроля/надзора.

   Государственному Совету Хасэ Республики Адыгея:

- изучить представленные предложения на предмет обоснованности в целях подготовки законодательной инициативы по корректировки обязательных требований.

малый и средний бизнес
1.Обслуживание бизнес субъектов и проектов по принципу «одного окна» . В 2018 г. на территории г.Майкопа были открыты два МФЦ для субъектов предпринимательской деятельности по принципу «одного окна». В них оказываются более 50 услуг для открытия и ведения бизнеса. Представители бизнес сообщества региона положительно оценивают подобное внедрение.
  2.В Республике Адыгея в каждом районном центре действуют 9 бизнес- центров, которые оказывают на безвозмездной основе всестороннюю информационно-консультационную помощь субъектам малого и среднего предпринимательства республики. Вместе с тем, услуги данного центра остаются недоступными для большинства субъектов малого и среднего предпринимательства в связи с малой осведомленностью действующих на данной территории субъектов малого среднего бизнеса.

    Решение на региональном уровне: 1) На Республиканском уровне необходимо сделать их более доступными для всех     ИП; 2) Информацию до ИП доводить через СМИ, интернет- порталы, почта.

3.Ответственность хозяйствующих субъектов за нарушения, выявленные при проверках, несоразмерна степени общественной опасности правонарушений и степени причиненного вреда в зависимости от классификации хозяйствующего субъекта на малый, средний или крупный бизнес.

    Решение на федеральном уровне:

- дифференцировать штрафы, предусмотренные за административные правонарушения в зависимости от классификации хозяйствующего субъекта на малый, средний или крупный бизнес.

- снизить размер штрафов для субъектов малого и среднего предпринимательства в 2 раза.

     На 31 декабря 2018 г. на территории Республики Адыгея зарегистрировано и осуществляют свою деятельность 48 тысяч предпринимателей.

     Нарастающий санкционированный уклон налогового законодательства и постоянное изменение нормативных актов повышают риски ведения предпринимательской деятельности и демотивируют заниматься предпринимательской деятельностью.

     Решение на федеральном уровне:

1. Ввести в Налоговый Кодекс Российской Федерации такой вид налоговой ответственности, как «предупреждение», предусмотрев его в качестве основного вида наказания (санкции) для МСП, впервые совершивших налоговые правонарушения, если их действия не связаны с умышленным неисполнением налоговых обязательств или грубым нарушениям правил учета доходов и (или) расходов или объектов налогообложения.

2. Ввести изменения в статью 82 НК РФ, дополнив цель налогового контроля- профилактикой и предупреждением налоговых правонарушений. Например главой: « Профилактика и предупреждение налоговых правонарушений».

      При наличии налоговой недоимки у субъектов МСП, как правило, аресту подвергаются все расчетные счета. Это парализует деятельность, не давая возможности предпринимателю выполнять, в частности, обязательство по кредитам и другим обязательствам.

     Решение:

     Внести в ст. 76 НК РФ изменения, фиксирующие приостановление операций по счетам в банке и переводов электронных денежных средств в отношении субъектов предпринимательской деятельности, применяется в объёме установленной налоговой недоимки.

3.Теневая занятость в секторе МСП в 2018 г. по данным Росстата, продолжает увеличиваться. В 2018 г. в тени находился каждый четвертый занятый в экономике россиянин-30% или около 20 млн. человек.

     Проблему нес мог решить принятый 30.11.2016 г. Федеральный закон № 401-ФЗ, предусматривающий урегулирование деятельности само занятых- в части установления на период 2017-2018 года уведомительного порядка начала деятельности для физических лиц, оказывающих услуги:

А) по репетиторству

Б) по уборке жилых помещений, ведению домашнего хозяйства, 

В) по присмотру и уходу за детьми, больными лицами, лицами, достигшими возраста 80 лет, а также иными лицами, находящимися в постоянном постороннем уходе по заключению медицинской организации.

     Решение:

1. Необходимо законодательно закрепить механизм, дающий возможность легализоваться само занятым предпринимателям 9 без права найма сотрудников).

Механизм должен закреплять следующие принципы и решения:

-регистрацию для само занятых в ФНС в режиме «одного окна» через МФЦ;

      -выдачу патента само занятого на срок от 1 месяца до 1 года;

      -автоматическую регистрацию в ПФР, ФФОМС, ФСС;

      -право для само занятых работать по найму;

      -право само занятых осуществлять сразу три вида деятельности;
      -фиксированную стоимость налога для самозанятых-0 рублей;

      -единый платеж в социальные страховые фонды (ПФР, ФОМС,ФСС) не более 4%;

      -запрет на проверки в отношении само занятых;

      -обеспечение ответственности для само занятых в том же объеме, как и для физических лиц, посредством изменения КоАПРФ;

      -максимально широкий список видов деятельности в соответствии с НК РФ- не менее 45 видов.

      2. Поддержать Федерального закон о «самозанятых», направленный на создание условий легализации самозанятых. 
4. Действующее налоговое законодательство с 1 января 2015 года позволило региональным органам власти устанавливать порядок определения налоговой базы по налогу на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости. В настоящее время и до 2020 года имеется возможность установить исчисление указанного налога как по инвентаризационной, так и по кадастровой стоимости, но с 1 января 2020 года он исчисляться исходя из инвентаризационной стоимости не может. Осуществляемая в настоящее время переоценка объектов недвижимости зачастую порождает большое количество споров по поводу установления стоимости, что в свою очередь приводит к временным и финансовым издержкам предпринимателей. Использование различных методов кадастровой и рыночной оценки объектов недвижимости приводит к появлению различных результатов, что вызывает частые споры между предпринимателями и органом, проводившим такую оценку в ходе установления реальной стоимости. На территории республики определен перечень торговых объектов и нежилых помещений, где осуществляется торговая деятельность, площадью от 5000 и более метров. Для этих объектов налог на имущество будет рассчитываться исходя из кадастровой стоимости, в размере 2%. Ставка налога на имущество для объектов недвижимости была установлена Законом Республики Адыгея от 03.11.2016 г. №5 «Об установлении единой даты налога применения на территории Республики Адыгея, порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения по налогу на имущество физических лиц.» Однако, как и годом ранее, финансового обоснования применения такой ставки и ее влияния на доходы предпринимателей представлено не было. 
           Решение:

          Правительству Республики Адыгея совместно со структурным подразделением, отвечающим за проведение государственной кадастровой оценки объектов недвижимости имущества, рекомендовать:
1.Создать рабочую группу по обсуждению вопросов проведения государственной кадастровой оценки на территории Республики Адыгея с привлечением экспертного сообщества и представителей бизнес-структур.
2.Своевременно доводить информацию до собственников объектов недвижимого имущества об изменении кадастровой стоимости в ходе проведения оценки.

           Государственному Совету Хасэ рекомендовать:

1.Осуществлять мониторинг проведения государственной кадастровой оценки объектов недвижимости имущества в целях своевременного правового регулирования последствий результатов оценки.

государственные и муниципальные закупки
В связи с тем, что сейчас контрактная система сложная, недостаточно гибкая и для реализации нацпроектов нуждается в донастройке. Бизнес просит упрощения законодательства о закупках. Кроме этого затягивается перевод всех закупок в электронную форму. Со стороны Правительства Российской Федерации есть понимание в данном вопросе и делаются в этом направлении первые шаги. Предоставить предложения на коллегию Минфина просил вице-премьер Антон Силуанов.
    Следует обратить внимание на недостаточное привлечение организаций инвалидов к участию в закупках для государственных и муниципальных нужд.

Предусмотренные действующим законодательством преимущества для организаций недостаточно способствуют поддержке указанных организаций.

    Организации инвалидов зачастую не располагают специалистами имеющими достаточные знания и квалификацию для подготовки документации необходимой для участия в конкурентных способах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

    Решение на федеральном уровне:

    1).Подготовить проект изменений в ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в соответствии с которыми заказчик вправе осуществить закупку для государственных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае, когда производство товара, выполнение работы, оказание услуги осуществляется организацией инвалидов в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, утвержденным Правительством РФ.
   2).Подготовить проект постановления Правительства РФ, утверждающий перечень товаров, работ, услуг, производимых (выполняемых, оказываемых) организациями инвалидов, закупка которых может осуществляться заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг.
строительство и жилищно-коммунальное хозяйство
Строительный комплекс в Республике Адыгея считает вступивший Закон Республики Адыгея «о долевом строительстве» кабальным для строителей генподрядных организаций на территории Республики Адыгея. Принятый Федеральный Закон не полностью решил все проблемы стройкомплекса. Для малых субъектов Российской Федерации, как Республика Адыгея, действующие строительные подрядчики не готовы перейти в соответствии с требованиями Федерального Закона, они являются кабальными для малых и средних строительных компаний. 
2.22.Результат работы Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея 
       По итогам работы аппарата Уполномоченного за 2018 год были сформулированы основные системные проблемы бизнеса в Республике Адыгея. Определить эти «болевые точки» помогли сами предприниматели. Данный раздел – результат совместной работы аппарата Уполномоченного, предпринимателей и общественных организаций Республики Адыгея с органами исполнительной власти Республики Адыгея, общественного экспертного Совета, а также из данных в обсуждениях за круглыми столами, заседаниях Советов, комиссий, личных приемок и выездных заседаний.   
В 2018  г. бизнес омбудсменом было принято непосредственное участие более чем в 100 мероприятиях, проводимых как в республике Адыгея, так и за ее пределами. В результате поездок в другие субъекты РФ по обмену опытом пришлось изучать положительный опыт коллег, обмениваться мнениями. В ходе взаимодействия с другими структурами по исполнению Соглашений о взаимодействии, были извлечены определенные уроки. В практической деятельности применялись рекомендации и экспертные заключения, полученные на всероссийских конференциях и семинарах в Москве, Ростове, Краснодаре и других городах. В последующем они закреплены в практической деятельности.  

Среди наиболее актуальных проблем были выделены следующие:

      1. Недостаточное самосознание предпринимателей. Проблема заключается в том, что уровень консолидации малого бизнеса не соответствует уровню его развития. Предприниматели пока не осознают себя реальной социально-значимой силой. Все усилия по формированию положительного имиджа предпринимателя не имеют значительных результатов. 

Предлагаем:

1. Сделать условия для всех сфер малого предпринимательства равными и исключить возможность ухода в серые схемы, особенно для торговли, автосервиса и услуг.

2. Совместно со СМИ в течение 2-3 лет целенаправленно работать по изменению социального статуса и имиджа предпринимателя с привлечением общественных организаций и звеньев инфраструктуры поддержки предпринимательства.

3. Совместно с общественными организациями, ТПП РА разработать систему мер по повышению общественной значимости и имиджа предпринимателя.

4. Поручить Торгово-промышленной палате Республики Адыгея работу в плане проведения различных «круглых столов» направленных на освещение проблем в сфере предпринимательства. В сотрудничестве с Уполномоченным по правам предпринимателей в Республике Адыгея проводить встречи  с представителями органов власти. Представлять интересы предпринимателей, освещая проблемы имеющиеся в сфере предпринимательства.

       2. Доступ к выполнению государственных заказов и участию в торгах. С 1 января 2014 года вступил в силу федеральный закон № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», дающий субъектам малого предпринимательства (СМП) определенные преференции. Следует отметить, что данные преференции не распространяются на представителей среднего предпринимательства. Вместе с тем в законе о контрактной системе к СМП фактически приравниваются социально ориентированные некоммерческие организации.

       Минимум 15% от всех своих закупок государственные и муниципальные заказчики обязаны размещать исключительно для СМП. То есть иные организации не будут иметь право участвовать в таких закупках. Главное, чтобы цена контракта не превышала 20 млн. рублей (при цене контракта более 20 млн. рублей нельзя объявить закупку только для СМП, но СМП участвовать могут).

       Согласно требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при заключении контрактов по итогам проведения торгов победитель должен представить обеспечение исполнения контракта. Размер обеспечения контракта составляет до 30% от его цены. В настоящее время в соответствии с действующим законодательством в качестве обеспечения контракта принимается либо денежное обеспечение, либо банковская гарантия. Оба вида обеспечения являются труднодоступными для субъектов малого и среднего предпринимательства и тем самым ограничивают их доступ участия в торгах
Предлагаем: 

1. Осуществлять активную пропаганду государственного заказа в СМИ;

2.  Разрабатывать специальные рекомендации малым предприятиям по участию в торгах;

3. Формировать реестры «лучших практик» участия малых предприятий в муниципальных закупках;

4. Активизировать работу различных СМИ, действующих на территории Республики Адыгея в плане информирования предпринимателей о процедурах участия в государственных, муниципальных заказах. С периодичностью раз-два в месяц публиковать в СМИ информационные материалы, тематические статьи касательно данной проблемы.

5. Через Государственный Совет -Хасэ выступить с инициативой рассмотрения вопроса о  внесении изменений в Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части установления возможности предоставления в качестве обеспечения исполнения контракта не только банковской гарантии, но и гарантии ОАО «Небанковская депозитно-кредитная организация «Агентство кредитных гарантий» или гарантий региональных гарантийных организаций, что позволит расширить возможности субъектов малого и среднего предпринимательства и увеличить число участников торгов по размещению государственных заказов

6.Активно привлекать организации инвалидов к участию в закупках для государственных и муниципальных нужд.  
            3. Проблема размера штрафов в соответствии с российским законодательством (КоАП РФ)
Зачастую, после проведения проверок контролирующими органами, на субъекты малого и среднего предпринимательства (в случае выявления правонарушений) возлагаются непомерные штрафы не соразмерные с уровнем правонарушения. 

      Кроме того, указанные штрафы списываются соответствующими органами незамедлительно либо блокируются счета субъектов предпринимательства, что наносит значительный ущерб, а порой вовсе приостанавливает их дальнейшую деятельность.   

Предлагаем:

1. Чаще применять меру административного наказания как предупреждение заменив ею другую меру наказания – административный штраф, но только в тех случаях, когда административное правонарушение совершено впервые и размер понесенного кем бы то не было убытка является незначительным.

2. Внести соответствующие изменения в Раздел II Особенной части КоАП РФ. Поручить Государственному Совету – Хасэ Республики Адыгея выйти с законодательной инициативой в Государственную Думу РФ.

3. Внести соответствующее изменения в Раздел II Особенной части КоАП Российской Федерации.

4. Государственному Совету-Хасэ Республики Адыгея выйти с законодательной инициативой в Государственную Думу Российской Федерации с вопросом внесения изменении в Особенную часть КоАП Российской Федерации.
          4.Крупные торговые сети вытесняют магазины «шаговой доступности» и весь торговый малый бизнес.
          5.Необоснованный рост кадастровой стоимости недвижимости (земельных участков) и налога на имущество физического лица.  
          6. Сложности с привлечением квалифицированных кадров на предприятия малого и среднего бизнеса.
       2.23. Количественные и качественные показатели работы с обращениями

В соответствии со статьей 4 Закона Республики Адыгея от 04 июля 2013 года № 207 «Об уполномоченном по защите прав предпринимателей  в Республике Адыгея» установлено, что Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея рассматривает жалобы субъектов предпринимательской деятельности, зарегистрированных в органе, осуществляющем государственную регистрацию на территории Республики Адыгея, и жалобы субъектов предпринимательской деятельности, права и законные интересы которых были нарушены на территории Республики Адыгея, на решения или действия (бездействие) органов государственной власти Республики Адыгея, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Республике Адыгея, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, нарушающие права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности.

       За 2018 год в адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея поступило более 100 обращений, включая жалобы субъектов предпринимательской деятельности, предложения  о взаимодействии и совершенствовании действующего законодательства.

       Кроме того, в отчетном периоде 28 субъектов предпринимательской деятельности получили устные консультации по вопросам, касающимся  их прав и законных интересов, в том числе форм и способов их защиты, предусмотренных законодательством Российской Федерации, по вопросам обращения к Уполномоченному по защите прав предпринимателей    в Республике Адыгея и его компетенции, в рамках личного приема Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея и во время выездных мероприятий в районах республики.
       На рассмотрение к Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея поступило 22 жалобы от субъектов предпринимательской деятельности. Они все были зарегистрированы в ЕИС.
       Данные жалобы поступали из двух источников: 18 обращений напрямую Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея и 6 переадресованы из аппарата Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей. 
      По состоянию на 31 декабря 2018 года из более 100 обращений работа была завершена по 19 жалобам, что составило 90,7 %. Три жалобы в настоящее время находится на рассмотрении судами общей юрисдикции. 
      Всем заявителям были даны подробные и взвешенные ответы. Ряд предпринимателей получили исчерпывающие консультации.

      В тех случаях когда требовалось вмешательство контрольных,  надзорных и правоохранительных органов Уполномоченный готовил обращения в соответствующие структуры. Таких обращений было около 17. На них были получены своевременные ответы, кроме одного с просрочкой.
   2.24.Оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Республике Адыгея

Реализация в течение 2018 года предоставленных законодательством полномочий позволила Уполномоченному по защите прав предпринимателей  в Республике Адыгея проанализировать состояние развития экономики инвестиционной политики Республики Адыгея, а также условия ведения бизнеса и поддержки предпринимательства со стороны органов власти Республики Адыгея. 

Источником получения указанной информации послужили сведения  из жалоб и обращений субъектов предпринимательской деятельности, индивидуальный прием предпринимателей и публичные встречи, обращения бизнес-объединений, взаимодействие с органами исполнительной власти Республики Адыгея, участие в совещательных процессах, другие источники.

В Республике Адыгея большое внимание уделяется вопросам развития  и предоставления мер государственной финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства: 

       Ежегодно увеличивается объем бюджетных средств, направляемых на реализацию различных видов государственной поддержки; создана широкая сеть организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

       Добиться этого позволило развитие перспективных отраслей ( от сельского хозяйства до туристической сферы). Их реализации способствуют и особые условия для развития бизнеса: налоговые льготы, компенсации по кредитам и информационная поддержка предпринимателей. 

 В 2018 году динамика инвестиций в регион продемонстрировала положительную тенденцию. Рост инвестиций за 9 месяцев текущего года составил более 11 миллиардов рублей, по итогам года объем инвестиций ожидаем в еще больше.

Последовательные усилия исполнительных органов государственной власти Республики Адыгея в части упрощения и стандартизации административных процедур в сфере предпринимательской деятельности позволили добиться существенных результатов.

Мониторинг ситуации по привлечению инвестиций в республике показал улучшение по ряду значимых позиций: снижению сроков регистрации предприятий, выдаче разрешений на строительство, на подключение к электрическим сетям и т.д.

По итогам проведенного Агентством стратегических инициатив Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в регионах России за год Адыгея показала один из самых высоких темпов улучшения инвестклимата, преодолев сразу 41 позиций и заняв 23-е место среди субъектов Российской Федерации.

Во многом это стало возможным благодаря реализации «дорожной карты» по внедрению лучших управленческих практик Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в Республике Адыгея.  

В 2018 году организовано поэтапное внедрение в работу одиннадцати целевых моделей – лучших практик, зарекомендовавших себя по всей стране.

На сегодняшний день уровень реализации целевых моделей в республике составляет более 90%.

Инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства в республике представлена Фондом поддержки предпринимательства, Фондом развития промышленности, Республиканским бизнес-инкубатором, МФЦ для бизнеса, центром оказания услуг (ЦОУ) и муниципальными бизнес-центрами. 

Финансовая поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства (СМСП) оказывается в виде микрофинансирования и предоставления гарантий.

Микрокредитование субъектов малого и среднего предпринимательства позволяет снизить нагрузку на ежемесячный платеж и, соответственно, повысить доступ СМСП к финансовым ресурсам. В 2018 году Фондом поддержки предпринимательства финансовая поддержка оказана 80 СМСП на общую сумму 112,2 млн. рублей. На муниципальном уровне в рамках муниципальных программ поддержку в виде микрокредитов получили 43 СМСП на сумму 14,6 млн. рублей. 

Для предпринимателей, не располагающих достаточным объемом собственного залогового обеспечения, действует программа гарантийного фонда. В 2018 году гарантии предоставлены 10 предпринимателям на сумму 77,9 млн. рублей, что позволило привлечь 225 млн. рублей. 

Оказывается консультационная помощь. Фондом поддержки предпринимательства и муниципальными бизнес центрами консультации в 2018 году предоставлены 902 предпринимателям. 

В 2018 году завершены строительно-монтажные работы в рамках реализации мероприятия «Создание АгроБизнесИнкубатора» на площади 72 га на территории Гиагинского района. Перечень объектов, расположенных на территории АБИ:

· Теплица (площадь 5 796,0 кв. м);

· Овощехранилище (площадь 576,3 кв. м);

· Цех фасовки овощей (площадь 420,6 кв. м);

· Склад холодильник (площадь 472,4 кв. м);

· Цех консервации овощей (площадь 81,8 кв. м);

· МТФ (площадь 1284 кв. м);

· Цех переработки молока (площадь 41,2 кв. м).

Объекты, которые будут введены в эксплуатацию до 1 апреля 2019 года:

· Ремонтные мастерские (площадь 213,2 кв. м);

· Санпропускник с АБК (площадь 368,8 кв. м);

· Птицеферма (площадь 988,9 кв. м);

· Цех убоя птицы (площадь 82 кв. м);

· Овцеферма (площадь 720,0 кв. м);

· Сад интенсивного типа (площадь 5 га).

Создание АгроБизнесИнкубатора призвано обеспечить благоприятные условия для осуществления предпринимательской деятельности сельского населения путем самозанятости, ведения аграрной предпринимательской деятельности, создания материально-технической базы, производства импортозамещающей продукции в республике. После полного ввода в эксплуатацию объектов АгроБизнесИнкубатора на его территории планируется размещение не менее 30-ти производственных хозяйств: теплиц, мини-цехов по выращиванию птицы, крупного рогатого скота, овец, по производству овощей открытого грунта, молочных, мясо- и овощеперерабатывающих производств.
В Республиканском бизнес-инкубаторе и АгроБизнесИнкубаторе в течение 2018 года по льготной цене предоставлялись в аренду производственные площади и офисные помещения 18 резидентам. 

В июле 2018 года создана рабочая группа по вопросам имущественной поддержки субъектов МСП. В состав рабочей группы помимо представителей органов исполнительной власти Республики Адыгея, администраций муниципальных образований республики, вошли и представители территориального управления федерального агентства по управлению госимуществом в Республике Адыгея. 

В рамках имущественной поддержки утвержден перечень государственного имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав СМСП), который содержит 55 объектов для предоставления СМСП. 

По состоянию на 31 декабря 2018 года утверждено 39 перечней муниципального имущества. Также в 2018 году обеспечено увеличение количества объектов, включенных в перечни муниципального имущества, – 101 объект (в 2017 году – 77 объектов). 

Общее количество объектов государственного и муниципального имущества – 156 единиц.

Имущество, включенное в указанные перечни, используется в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства.

 Мероприятия, предусмотренные целевой моделью «Поддержка малого и среднего предпринимательства», утвержденной распоряжением Правительства РФ от 31 января 2017 года № 147-р в Республике Адыгея в 2018 году реализовывались в формате проектной деятельности (план-график проекта «Система мер по стимулированию развития малого и среднего предпринимательства на 2018 год»).

Внедрение целевой модели направлено на повышение уровня доступности мер поддержки как для граждан, планирующих осуществлять предпринимательскую деятельность, так и для действующих субъектов малого и среднего предпринимательства, а также в целом на улучшение инвестиционного климата в регионе.

Оценка исполнения мероприятий целевой модели отражена в системе управления проектами и дистанционным обучением проектных команд «Регион ID». По итогам 2018 года значение показателей целевой модели «Поддержка малого и среднего предпринимательства» составило 92%.

В рамках реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» в Республике Адыгея утвержден ряд региональных проектов с целью стимулирования развития малого и среднего предпринимательства на территории республики.

В 2019 году планируется создание центра «Мой бизнес», который объединит на единой площадке республиканские организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов МСП, – микрофинансовые организации, региональные гарантийные организации, бизнес-инкубатор и фонд развития промышленности. Свои услуги в центре «Мой бизнес» будут оказывать МФЦ для бизнеса, ЦОУ (центр оказания услуг) и ЦПЭ (центр поддержки экспорта), создание которого также запланировано в 2019 году в рамках участия республики в реализации национального проекта. 

В период с 2019 по 2024 годы на территории Республики Адыгея планируется создание 3-х промышленных парков, что позволит значительно повысить производственный потенциал предприятий региона, в том числе субъектов МСП.
Динамика основных показателей социально-экономического развития Республики Адыгея
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2.25. Предложения о совершенствовании правового положения субъектов предпринимательской деятельности по проблемам связанным с нарушением законодательства
       По итогам анализа текущего состояния уровня развития бизнеса  в Республике   Адыгея,  обращений   субъектов   предпринимательской   деятельности, поступивших на рассмотрение к Уполномоченному по защите  прав предпринимателей в Республике Адыгея, а также предложений и инициатив, поступивших от участников Ситана (ситуационного анализа) по вопросам, связанным с нарушениями прав субъектов предпринимательской деятельности и выявлением основных (системных) проблем бизнеса можно выделить следующие предложения по совершенствованию правового положения субъектов предпринимательской деятельности:

1. Об установлении видов предпринимательской деятельности  в производственной, социальной и научной сферах, в отношении которых впервые зарегистрированные индивидуальные предприниматели будут уплачивать налог по нулевой ставке.

2. О совершенствовании законодательства о патентной системе налогообложения.

       В соответствии с пунктом 6 статьи 346.45 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) налогоплательщик считается утратившим право на применение патентной системы налогообложения и перешедшим на общий режим налогообложения с начала налогового периода, на который ему был выдан патент, в случае, если налогоплательщиком не был уплачен налог в сроки, установленные пунктом 2 статьи 346.51 НК РФ.

       Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея готовятся предложения по организации работы по подготовке соответствующих изменений в статью 346.45 НК РФ, в соответствии  с которыми при пропуске срока уплаты налога вместо утраты права на применение патентной системы налогообложения и перевода на общий режим налогообложения предусматриваются другие последствия, например, начисление пени за просрочку уплаты, штраф.

3. Совершенствовании законодательства в сфере государственных  и муниципальных закупок.

      В указанной сфере предлагаю разработать комплекс мер защиты экономических интересов поставщика (исполнителя) в случае одностороннего отказа государственного (муниципального) заказчика от исполнения денежных обязательств по государственному (муниципальному) контракту, срок действия которого составляет более одного года, включив их в типовые контракты и типовые условия контрактов.

       Полагаю необходимым изменения действующего законодательств о закупках в части дальнейшего увеличения доли участия в торгах субъектов малого и среднего предпринимательства. 

       Также считаю, что с учетом мнения предпринимательского сообщества требует дополнения перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется у субъектов малого предпринимательства, что будет способствовать развитию заинтересованности предпринимателей в сфере расширения производств, получению новых разработок, что, в свою очередь, даст толчок в привлечении новых трудовых ресурсов.

       Кроме того, необходимо проработать комплекс мер, направленных на контроль над установлением государственными (муниципальными) заказчиками разумных сроков оплаты выполненных работ, оказанных услуг, поставленного товара с учетом бюджетного законодательства, отраслевой  и иной специфики.

4.О совершенствовании законодательства о защите предпринимателей от уголовного преследования.

Полагаю необходимым изменения действующего законодательства Уголовного Кодекса Российской Федерации, исключающие возможность решения хозяйственного спора посредством уголовного преследования (статьи 159-159.6 УК РФ); в ст. 63 УПК РФ включить часть 4 следующего содержания: судья принимавший участие в рассмотрении ходатайства дознавателя, следователя об избрании, продлении меры пресечения в отношении подозреваемого (обвиняемого), а также рассмотревший жалобу на возбуждение уголовного дела, не может участвовать в рассмотрении уголовного дела по существу в отношении этого же лица; внести изменения в ст. 5 УПК РФ, где дать четкое понятие преступлению в сфере предпринимательской деятельности, изложив ее как в Постановлении  Пленума Верховного Суда РФ от 15.11.2016 N 48 "О практике применения судами законодательства, регламентирующего особенности уголовной ответственности за преступления в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности", что предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.; внести изменения в ст. 151 УПК РФ, где  расследование уголовного  дела, за мошенничество, сопряженное с преднамеренным неисполнением договорных обязательств в сфере предпринимательской деятельности, отнести к подследственности следственных подразделений СУ СК Российской Федерации и возбуждение этих категорий уголовных дел отнести к компетенции руководителей следственных подразделений; внести изменения в ст. 90 УПК РФ, исключающую преюдициальную силу решения по гражданским, арбитражным и  административным делам, вступившим в законную силу при расследовании и рассмотрении   уголовных  дел  за мошенничество, сопряженное с преднамеренным неисполнением договорных обязательств в сфере предпринимательской деятельности. 
5. О правовом регулировании деятельности по оптовой реализации сельскохозяйственной продукции с учетом что Республика Адыгея является аграрной.
      Сельскохозяйственные товаропроизводители способны стать важной и значимой составляющей российского агропромышленного комплекса. Но на этом пути перед ними становится ряд проблем, одна из которых вопрос сбыта произведенной продукции по достойной цене, обеспечивающей не только стабильный уровень семейного дохода, но и перспективы дальнейшего развития производства. Сельскохозяйственные товаропроизводители часто сталкиваются с тем, что, несмотря на хороший урожай, им негде продать продукцию по рентабельной цене. Большинство 
подворий с высокой производительностью уже вышло на тот уровень, при котором их владельцам невыгодно самостоятельно заниматься реализацией.

      Таким образом, из-за растущего числа торговых посредников потребитель приобретает сельскохозяйственную продукцию по завышенным ценам, а производитель такой продукции не получает достойной оплаты за свой труд. Посредники также не могут чувствовать себя уверенно в условиях конъюнктурной нестабильности. В сложившейся ситуации очевидна необходимость создания цивилизованной и сбалансированной системы взаимоотношений между товаропроизводителем, продавцом и потребителем, учитывающей интересы каждого.

      Во многих странах государственная политика направлена на поддержку создания и функционирования системы оптовой торговли, так как оптовые рынки упорядочивают всю технологическую цепочку движения продукции от товаропроизводителя к потребителю, обеспечивая при этом благоприятные  и выгодные условия товаропроизводителям для сбыта произведенной продукции.

      6.Об альтернативных источниках финансирования бизнеса и расширении круга потенциальных инвесторов.

       Кроме того, считаю необходимым в 2018 продолжать работу по реализации ряда мероприятий, направленных на совершенствование законодательства в сфере малого и среднего предпринимательства, по следующим основным направлениям:

          - обеспечение доступности государственного имущества для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе за счет региональных перечней целевого имущества в субъектах Российской Федерации, а также перечней имущества во всех муниципальных образованиях;

- увеличение числа помещений, выкупаемых субъектами малого и среднего предпринимательства, прежде всего за счет сокращения перечней государственного и муниципального имущества и совершенствования условий выкупа;

- упрощение и удешевление доступа к объектам коммунальной инфраструктуры;

- формирование системы статистического учета, адекватной задачам государственного управления и снижению издержек субъектов малого  и среднего предпринимательства на статистический учет;

- упрощение требований к субъектам малого и среднего предпринимательства по ведению бухгалтерского учета;

-  совершенствование трудового законодательства регулирующего отношения в сфере малого и среднего предпринимательства.

Также, необходимо продолжать работу по следующим направлениям:

1. Повышение правовой грамотности субъектов малого и среднего предпринимательства в области реализации и защиты их прав и законных интересов.

2. Освещение деятельности успешных предпринимателей, формирование позитивного имиджа предпринимательства.

3. Предусмотренные возможности морального стимулирования успешных предпринимателей. 
3. Предложения для включения в Доклад Уполномоченного при президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей за 2018 год

         1. Одной из основных проблем малого и среднего бизнеса является затрудненный доступ к финансовым ресурсам коммерческих банков по причине установления высоких процентных ставок по кредитам и отсутствия  у субъекта предпринимательской деятельности залога, кредитной истории.

          2. Беспредел монополистов в сфере энергоресурсов, договора односторонние, технические регламенты не совершенны, штрафные санкции непомерно высокие, запутанные тарифы на предоставление услуг по обеспечению поставщиками электричеством и газом. Завышены тарифы по коммунальным платежам.
3. Монополизация рынка такси федеральными диспетчерскими службами, отсутствие контроля в этой сфере.  

4. Поддержка субъектов предпринимательской деятельности в их праве на судебную защиту, в арбитражном процессе и судах общей юрисдикции.
5. Защита прав предпринимателей, подозреваемых, обвиняемых  и осужденных по делам о преступлениях в сфере предпринимательской деятельности. 

6. Несоразмерность суммы административного штрафа, предусмотренной КоАП Российской Федерации за искажение субъектом предпринимательской деятельности информации при декларировании оборота алкогольной продукции с самим правонарушением.  

7. Совершенствование законодательства в сфере государственных  и муниципальных закупок.

      В указанной сфере предлагаю разработать комплекс мер защиты экономических интересов поставщика (исполнителя) в случае одностороннего отказа государственного (муниципального) заказчика от исполнения денежных обязательств по государственному (муниципальному) контракту, срок действия которого составляет более одного года, включив их в типовые контракты и типовые условия контрактов.

       Полагаю необходимым изменения действующего законодательств о закупках в части дальнейшего увеличения доли участия в торгах субъектов малого и среднего предпринимательства. 

       Также считаю, что с учетом мнения предпринимательского сообщества требует дополнения перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется у субъектов малого предпринимательства, что будет способствовать развитию заинтересованности предпринимателей в сфере расширения производств, получению новых разработок, что, в свою очередь, даст толчок в привлечении новых трудовых ресурсов.

       Кроме того, необходимо проработать комплекс мер, направленных на контроль над установлением государственными (муниципальными) заказчиками разумных сроков оплаты выполненных работ, оказанных услуг, поставленного товара с учетом бюджетного законодательства, отраслевой  и иной специфики.
4. Предложения по оказанию помощи институту Уполномоченного в Республике Адыгея:

1 Организовать Общественную приемную Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея, согласно майских Указов Президента Российской Федерации.

2 Увеличить штатную численность аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Адыгея на 2 единицы.

3 Органам исполнительной власти Республики Адыгея и местного самоуправления:

1) проработать вопрос формирования рейтинга предпринимательского и инвестиционного климата муниципальных районов и городских округов Республики Адыгея с учетом таких индикаторов, как:

- состояние и уровень развития малого предпринимательства в муниципальных образованиях;
-взаимодействие власти и бизнеса;
-развитие институциональной структуры поддержки предпринимательства;
-оценка предпринимательским сообществом деятельности органа местного самоуправления по улучшению предпринимательского и инвестиционного климата;
2) проанализировать причины снижения количества индивидуальных предпринимателей;
3) продолжить работу по повышению качества и доступности получения государственных услуг;
4) провести мониторинг эффективности мер государственной поддержки;
5) проработать вопрос разработки концепции развития малого и среднего предпринимательства в сфере туризма и сопутствующих отраслях совместно с местными органами самоуправления туристско-рекреационных экономических зон.
5. Заключение 
       В 2018 году совместно с Правительством Республики Адыгея  и общественными объединениями предпринимателей мы намерены провести комплексное исследование состояния предпринимательской среды. Это позволит нам выявить проблемные зоны в данной сфере и на основе этого реализовать программы по преодолению негативных тенденций и развитию предпринимательства.
      С учетом важности и сложности описанных выше задач, а также увеличением нагрузки на сотрудников аппарата Уполномоченного, мы обращаемся  к Главе Республики Адыгея с просьбой ввести в штат аппарата 2-3 дополнительные единицы. Обращаюсь к депутатам Государственного Совета-Хасэ Республики Адыгея поддержать наше предложение.

       2019 год будет еще тяжелее, чем в 2018 году для представителей бизнеса. Кризис затронул абсолютно все сферы экономики. Предпринимателям как никогда нужна помощь и поддержка со стороны государства. Только совместными усилиями законодательных и исполнительных органов власти, правоохранительных органов, общественных организаций и бизнес - сообщества можно решить сложную, но выполнимую задачу, поставленную Президентом РФ по развитию предпринимательства в России и импорт замещения продукции сельского хозяйства и промышленности в целом.
Искренне надеюсь, что сформулированные нами предложения и рекомендации для органов законодательной и исполнительной власти, федеральных органов власти и контрольно-надзорных ведомств по решению основных проблем бизнеса будут приняты во внимание. Их реализация поможет предпринимателям не просто «удержаться на плаву», но и эффективно развиваться, обеспечивая стабильность социально- экономического положения Республики Адыгея.
С уважением и надеждой на дальнейшее
сотрудничество,

Уполномоченный по защите прав предпринимателей

в Республике Адыгея                                                                                                                                        В.Г.Зафесов
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